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ELABORACAO E APLICACAO DA METODOLOGIA DE
REVISAO TARIFARIA DA CONCESSIONARIA DO SERVICO DE
DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL CANALIZADO NO ESTADO

DE SANTA CATARINA
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Modernizar e atualizar o marco regulatdrio tarifario do setor;

Estabelecer regras transparentes;

Promover a eficiéncia do servico;

Fomentar o desenvolvimento e a expansao do setor;

Diminuir o esforgo regulatorio;




Agéncia de Regulacao de
~  Servigos Publicos de Santa Catarina

Aresc

Regulagao tradicional Eficiéncia alocativa

Regulagao por Eficiéncia
incentivos produtiva
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REGULACAO POR INCENTIVOS

O objetivo da regulacao por incentivos é promover ativamente as reduc¢oes de custos e a
inovacao. Desta maneira se a empresa pode conseguir melhorar sua eficiéncia, podera
obter uma rentabilidade adicional durante um tempo-um determinado periodo.
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* O regulador fixa um preco maximo a ser aplicado por um prazo determinado (periodo
tarifario)

A empresa pode capturar ganhos decorrentes da reducao de seus custos por um prazo
determinado, ja que, com as tarifas fixas, qualquer reducao de custos obtida pela empresa
resultarda em margens maiores

» Receita Maxima (Revenue Cap)

* No mecanismo de Receita Maxima o regulador estabelece a Receita Maxima que a
concessionaria pode obter, ou seja, regula a receita e ndao preco ou custo.

» Receita Maxima por usuario (Revenue Cap per customer)

 Nesta metodologia é estabelecida a Receita Maxima por usuario (ou unidade de
volume) que a concessionaria pode obter.
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» Preco Teto (Price Cap)

e Promove eficiéncia dos custos;

e Promove a expansao do mercado;

e Permite as receitas crescerem com o aumento no
consumo (Eficiéncia na demanda).

e Reduz o custo regulatorio.

Em linha com praticas nacionais
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Custo de prestacao do servico
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Custo de prestacao
do servico

Receita Requerida

é o volume de recursos que permite a concessionaria de
gas natural canalizado fornecer o servigo regulado
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Remuneracao
dos investimentos

Depreciacao
o Reintegracao
Receita

. Tarif
Requerida aritas

Custos OMA
Eficientes

Imposto
na renda
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Anadlise prospectivo (periodo tarifario)

Concessionaria Agéncia

Plano de negdcios Avalia

usto de pres

Agéncia

Fiscaliza
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Investimentos:

* Expansao

e Saturacao

* Interiorizacao
* Suporte

* Manuntencao

Custos :

* Operacao
* Comercializacao
e Administracao

Plano de negocios

Demanda:
e Usuarios

Volume Outros Custos :
* Capacidade * Perdas

"
e

* |nadimplencias
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Estrutura do Mode’lo_s
mercado economeétricos |

Precos de
compra

Projecédo do
mercado

Estudo de Custos nao
perdas . gerenciaveis

Plano de | Taxa de Custo
Investimentos ) de Capital

Base de Evolugao da

Capital Base de Capital Susto e

Capital ( Custos

gerenciaveis

Indicadores Evolugao da Custos
de Eficiéncia Performance operacionais
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Base de Remunera¢ao Regulatoria
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o conjunto de ativos em operacao
investidos de forma prudente pela
concessionaria e necessarios para a
execucao do servico de distribuicao de gas
canalizado

Base para o cdlculo do Custo de Capital

Estabelece a remuneracédo da empresa

—_
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Os custos de prestacao do servico

Sustentabilidade )
devem ser remunerados pela tarifa

econOmica

Gerar custos 0os mais proximos
possiveis do 6timo econdémico

Eficiéncia

As regras devem ser consistentes
Estabilidade . entre si ao longo do tempo para
reduzir o risco

e Atender diferentes situacoes de
Flexibilidade ; mercado e diferentes projetos

Equilibrio entre os custos e
beneficios dos consumidores atuais
e futuros.
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se de remune
ia
Desafio
‘ regulatério .

* Ativo Financeiro  Top Down

* Valor Presente Liquido  Bottonup

* Valor de transferéncia  Sem ajuste

e Ativo Fisico
e Custo Atual
e Custo de Reposicao Otimizado e
Depreciado
e Valor Novo de Reposicao - VNR
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Base de remuneracao

Ativo fisico

* Facilidade de cdlculo (Dados °* Preserva o valorindependente
disponiveis). do grau da obsolescéncia técnica.

* Estabilidade (Reduz a incerteza * Na&o incorpora mudancas na
regulatoria). tecnologia (Reducao de custos)

Custo Histdrico de
compra

* Preserva o valor investido. * Nao gera incentivos para a

« Menores custos regulatorios. eficiéncia (Requer analises)

* Mantém a capacidade produtiva. * Complexidade do calculo.

* Maior eficiéncia (incorpora as novas * Maior custo regulatério.

tecnologias). « Aumento da incerteza

* Muda para os usuarios os beneficios regulatéria.

do progresso tecnologico. * Pode gerar maior volatilidade na

tarifa.

* Maior exposicao ao oportunismo
regulatdrio.
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12 RTP Valor Original

de Aquisicao

BRR inicial i
atualizado

Ativos avaliados:

Necessidade
Utilidade
Razoabilidade
Aproveitamento
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Elegibilidade dos ativos

e Essenciais e necessarios para a prestacao do servico regulado

Exclusoes

® Doacgdes e obrigacdes especiais
e Ativos totalmente depreciados
¢ Ativos ndao operacionais

Razoabilidade dos custos dos ativos

¢ Montantes unitarios razoaveis

Indice de aproveitamento dos ativos

e Dimensionamento ndo eficiente das redes (adaptados a demanda)
e Dimensionamento de outros ativos (Edificios, terrenos)

Juros obras em andamento

e Incorporagao
* Taxa de juros
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Base de remuneracao

Avaliacao da BRR

OBRAS EM
ANDAMENTO Incorporam a BRR na data prevista de INICIO DE OPERACAO DO PROJETO

- Analise de EXISTENCIA DA DEFASAGEM NO FLUXO DE CAIXA entre as
CAPITAL DE GIRO

despesas e receitas operacionais

ESTOQUE Valor médio entre Estoque/Total do Ativo Liquido

A L7
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Remuneracg¢ao dos
in imentos

Custo de

oportunidade
Custo de capital (Cok)

(Ck)

BRRL, X Taxa Custo de
E Capital Antes dos Impostos

Depreciagoes

{CMK)

O custo de capital pode ser considerado como o prémio de risco exigido pelos agentes
econdémicos que efetuam contribui¢des financeiras num negdcio, neste caso no servigo
publico de distribuicdo de gas canalizado, com um conjunto de caracteristicas e riscos
associados.

S| ASER
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usto d

B ooinicao:

* Taxa de retorno exigida a um investimento para remunerar o custo de
oportunidade dos recursos destinados

* Permite as empresas que operem em forma prudente e razoavel, atrair o
capital necessario para sua expansao

* Pratica comum entre as agencias reguladoras na maioria dos paises:
Metodologia de Custo Médio Ponderado do Capital (WACC)
‘ Media ponderada dos diversos custos de capital:
* Préprio
* Terceiros (Divida)

* Contém o custo médio das diferentes alternativas de financiamento disponiveis.
Utlllzado pela maioria das agencias de regulacdao: OFGEM, AER, ANEEL, CREG...
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Metodologia Proposta Custo Médio Ponderado do Capital (WACC)

WACC =W, *r, + W, *R,, *(1—t,)

WACC = Custo Médio Ponderado do Capital, representa o custo de financiamento dos ativos do prestador (em termos

nominais depois do imposto de renda);

We = ponderacao do capital préprio ou equity na estrutura de capital definida;
re = Custo do Capital Préprio ou equity em termos nominais, depois do imposto;
Wd = ponderacgdo da divida na estrutura de capital, sendo W, = D/(E + D);

rd = custo da divida;

Tg = taxa de imposto de renda e CSLL.
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. Tax pital
* Custo do capital proprio: i

Método do Preco de Ativos Financeiros
(CAPM — Capital Asset Pricing Model)

‘ Retorno exigido sobre um ativo =

Retorno esperado de um investimento para um ativo livre de risco

+ Componente do risco do setor em analise

+ componente de risco do pais

Te =17 + Pe * (rm = rf) + 1iScopgis

A 1
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* Custo do capital da divida:

Taxa historica ou de mercado
Baseada em dados reais da prépria concessionaria

CAPM da Divida
Similar a anterior, é proposta para definir o custo de capital da divida

‘ Custo de oportunidade do capital de terceiros =
Taxa libre de risco

+ Risco do pais

+ Riscos adicionais exigidos para se emprestar recursos a uma concessionaria de
distribuicdao no Brasil

Rp =TI} + M1SCO ¢4, + MSCO 6

OB SO
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Custos operacionais
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- Custos operacionals

Os custos operacionais correspondem aos custos de Pessoal
Materiais, Servico de Terceiros, Administra¢ao, Outros Custos

4
Operacionais e Seguros relativos a atividade de distribuicao de gas

natural canalizado e as despesas comerciais relativas a atividade de
comercializagao regulada.

o lE ﬁl‘
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~ Custos operacionais

Objetivo: Prestacao eficiente do servico e com nivel de

qualidade definido na regulacao.

‘ As agéncias reguladoras tém desenvolvido diversas metodologias para
estimar os custos de operacao e manutencao eficientes.

Auditoria de
Custos

Eficiéncia Empresa de
comparada referéncia

Q_L -j\ T KAE&:. ax iz "_—sr‘-_fiq;
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Contemplam una diversidade de ferramentas que visam estimar os niveis de eficiéncia e
produtividade de uma empresa ou de um setor.

* Dados input para determinacao da modelagem do nivel de
Custos Reais das empresas eficiéncia.

* Existem 4 métodos principais de estimacao de fronteira. O
Determinada Modelagem de método pode ser paramétrico (SFA, MQC, MQO) ou nao
insumos e produtos paramétrico (DEA).

* Na modelagem estima-se uma fronteira empregando programacao
Nivel de Eficiéncia linear (no caso do DEA) ou fungdo de custos / producdo / distancia
(no caso do SFA, MQC, MQO).

Y e e
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Empresa de referé

mm Caracteristicas

e A empresa real deve “concorrer” com o

desenho regulatorio.

e Requer uma analise em profundidade das
diferentes atividades e processos da

concessionaria.

e Tem muita complexidade




é Agéncia de Regulacao de
) Servigos Puablicos de Santa Catarina

;AL rc¢scC

uditoria de cus

Ajuste por
razoabilidade

Razoabilidade

Determinacao dos
Desagregacao custos elegiveis

Segmentacao dos
custos em contas
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Custos eficient
gy

Para a determinacao do nivel eficiente de custos operacionais serao feitos as seguintes
analises:

Custos nao Exclusio Atividades nao

elegiveis da tarifa reguladas

Custos totais
da

Custos n3o Estimacio

Custos gerenciaveis segundo
v . regras
elegiveis

concessionaria

Custos
Analise de

eficiéncia

Atividade regulada
‘!,; k I

)
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O calculo do nivel eficiente de custos operacionais (gerenciaveis)

Analise de evolucao de indicadores tais como custos unitarios
da concessionaria e de outras empresas do setor.

Complementacao das analises com estudos de benchmarking

ou eficiéncia comparada.

Problema com
a
disponibilidade
de dados
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Paises mais desenvolvidos Técnicas de benchmarking

(com mercados consolidados) e eficiencia comparada

Necessidade de ter uma base de dados confiavel, com dados homogéneos e
obtidos de varias empresas do setor.

Incoveniente na distribuicao de GN do Brasil, onde a regulagao é estadual e
nao existe uma base de dados historicos detalhados como acontece em outros
setores.
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Custos eficiente

Na analise serdo considerados distintos indicadores de custos unitarios, segundo as

caracteristicas da concessionadria e a composi¢cao do mercado projetado.

A seguir sao detalhados alguns dos indicadores unitarios que poderao ser
empregados na analise comparativa:

e Custo Total por usuario;

* Custo Total por extensao de rede;

e Custo Total por unidade de volume;

e Custo Total por valor da base bruta de ativos;
* Custo de pessoal por funcionario;

* Custos (ADM/COM/0OeM) por unidade fisica

. PR
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Outros Custos

INADIMPLENCIAS

As Receitas Irrecuperaveis representam a parcela da receita faturada e nao
recebida pela concessionaria em consequéncia da inadimpléncia dos
consumidores.

Tratamento regulatorio: Curva de Envelhecimento da Fatura (Aging).

(RR; + Custo de gas ;)
(1 —-ICMS — PIS/PASEP — COFINS)

Inad; = %TInad *

* Inad;: Inadimpléncia regulatéria reconhecida no ano t;
* %TInad: Percentual regulatério de receitas irrecuperaveis;
* RR;: Receita Requerida da concessionaria do ano t;

* Custo de gas ;: Custo de gas e transporte no periodo

' m’m B S e —— i’
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Outros Custos

PERDAS

As Perdas totais de gas correspondem ao volume total de gés perdido na operacdo do
sistema de distribuicdao, em um determinado periodo, que resulta da diferenca entre
0 gas comprado e o gas faturado mais o consumo proprio

—

Tratamento regulatério: indice Global de Perdas (IGP)

Benchmarking ‘ ’ Valores de perdas de gas
\ histdricos da concessionaria |

|

Aplicagao do IGP

Custo de perdas; = Pry * Vry * [GPrp.

IGP, .. : Indice de perda global regulatério no periodo t, em %
Pr;: Prego de aquisi¢dao de gas e transporte no periodo t

: m : E ] S Vrt: Volume de gas no per|'odo t.
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Outros Custos

— s

TAXA DE FISCALIZACAO DE SERVICOS DE GAS NATURAL CANALIZADO - TFGNC

E a taxa arrecadada para custear o funcionamento da agéncia reguladora.

TFGNC = X% * [RECEITA BRUTA — TRIBUTOS]

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

P&Dt = X% . RRSD t—1

P&D,: Parcela da receita requerida da concessionaria destinada ao financiamento
de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Programas de Eficiéncia
Energética (PEE) no ano t;

mﬁ.&_ b B i eem— it
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Fator X

O Fator X tem como objetivo repassar antecipadamente aos

usuarios uma parcela dos ganhos de eficiéncia projetados

Precos

5 | | J L Tempo
.[ IRT = Reajustes anuais
®  RTP = Revisdo RTP = Revisdo
ﬂ tarifaria tarifaria

MR\ (e B — L
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Fator X

Metodologias V

== FLUXO DE CAIXA

=3 PRODUTIVIDADE
TOTAL DOS FATORES
(PTF)
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FCD

FCD é um método indireto do calculo da produtividade e tem um enfoque
prospectivo, ou seja, olha para o futuro

E calculado para cada empresa especificamente

O Fator X é determinado mediante projecdes de custos e rendimentos futuros da
concessiondria, buscando que a mesma possa fazer frente a seus programas de
investimentos projetados, assegurando a taxa de retorno regulatéria

O Fator X determina fazendo o valor presente liquido do fluxo de caixa
esperado igual a zero
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PTF

Mede o incremento na produtividade comparando a quantidade de
produtos obtidos com as quantidades de insumos utilizados durante um
periodo;

O aumento na produtividade de uma firma ou industria durante um periodo
de tempo pode ser originada por trés fatores: eficiéncia técnica, economias
de escala e mudanca tecnoldgica;

Utiliza a produtividade passada como predicao da produtividade futura;

Para realizar o calculo é necessario dispor de informagcao confiavel e
consistente ao respeito do desempenho historico das empresas;
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PROPOSTA DE METODOLOGIA DE ESTIMACAO DO
FATOR X

Ei (1+ RT0) * (TUSDyig, * Deme + TSCyig, * DemCpy) * (1 — X)~1 .
L (1+TCCy)t ~ " RREfic
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Desenho Tarifario
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Estratégia
comercial

Agéncia reguladora

Concessionaria

Estabelecer lineamentos ou
principios

Proposta tarifaria
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PRINCIPIOS GERAIS e
mmm) Remunerar a totalidade dos custos reconhecidos no processo de revisdo tarifaria;
— Eliminar o financiamento cruzado entre as atividades de distribuicao de gas natural
e comercializa¢ao regulada.
mmmm) N3o discriminar com tratamento diferente usuarios similares;
mmmm) Gerar estabilidade e previsibilidade aos usuarios;
| Fomentar o desenvolvimento do servico com precos finais concorrentes com os
combustiveis alternativos;
mmmmm) Considerar a disposicdo a pagar dos diferentes grupos de usudrios.
—) Enviar um sinal apropriado do custo da prestacao do servico que incentive o uso
eficiente do recurso. |4

y B ez
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Sustentabilidade alrio

"  Permitir a = Assegurar ao
concessionaria / Custos \ / Receita \ consumidor
recuperar a 0 pagamento
totalidade de de um valor
seus custos, para [ Custos nao W Tarifas justo.
que ela possa gerenciaveis J
oferecer o
servigo com a -+ > = € X
qgualidade, N’
confiabilidade e Custos W

Quantidades

continuidade gerenciaveis J

estabelecidas no [\ - \_ /

marco

regulatorio.
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Diferenciacao dos usuarios
(Equidade)

. !‘

mmmmm) Faixa de consumo; }a‘
—) Sazonalidade;

Perfil de consumo didrio;

& N J Yy
,‘\7 F o 7{,'

Fator de carga;

e
Preco do energético substituto; lﬂ

1111

Uso do gas natural (Ex.: residencial, comercial, industrial, geracao de a
energia elétrica, cogeracao, combustivel automotivo, matéria prima).
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concorréncia
(Eficiéncia)

Custo de Melhor I
Alternativa sem

Rede (Stand

Alone Cost)

TarifaA TarifaB TarfaC TarifaD

Tarifa

Custo Marginal de
Longo Prazo
(CMgLP)
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Sociedade

Concessionaria
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Concessionaria

Distribuicao

Custos do servico de
distribuicao

’___\

—_— el

Comercializacao

Custos do servico de
comercializacao regulado

~\
I
I
I

Usuarios livres (com comercializacao
de tercelros)

/

Usuarios com comercializagao reg.

]
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Implementac¢ao da revisao tarifaria
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Elaborac&o da proposta metodologica

Consulta publica da metodologia proposta

Metodolégica definitiva

Apresentacédo do plano de negoéciosda
concessionaria e avaliacao

Avaliacdo do plano de negdécios e
Definicdo da Receita Requerida / Tarifas

Consulta publica da Receita Requernida /
Tarifas

Proposta tarifaria

el

e ————D
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Participacao publi

=== Consulta publica da metodologia proposta

=== Consulta publica da Receita Requerida e Proposta
Tarifaria
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Resumo

s PONtos principais

e Introducao da regulacao por incentivo (Pre¢o Teto);

e Metodologia alinhada com as praticas nacionais e
internacionais;

e Revisoes tarifarias periodicas;
e Analise prospectiva (plano de negdcios);

* Incentivo na eficiéncia produtiva e ao
desenvolvimento do setor;

e Forte participacao publica (Consultas publicas).
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Muito Obrigado




