N
Q%/ _ ESTADO DE SANTA CATARINA
ArescC Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

RESOLUGAO ARESC N° 195

A Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC, no uso de
suas atribuicbes e com fundamento na Lei Federal n° 8.078/1990, Lei Federal n° 8.987/1995

e demais legislacao pertinente, especialmente o Art. 7° da Lei n°® 16.673/2015,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Resolugao Aresc n° 195, de 25 de janeiro de 2022, que “Estabelece os
procedimentos de fiscalizacdo e dispbe sobre as sangbes aplicaveis as ndo-conformidades

especificadas na normatizagao e seu procedimento administrativo no ambito da Aresc”.

Paragrafo unico. A Resolugéo estara disponivel em sua integra no site da Aresc, a partir da

data de sua publicacao.

Art. 2° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Silvio Cesar dos Santos Rosa Elmis Mannrich
Diretor de Energia, Gas e Recursos Minerais Diretor de Saneamento Basico e Recursos

Diretor de Transportes em exercicio Hidricos

(Assinado Digitalmente)
Joao Carlos Grando
Presidente

Diretor de Administracdo e Finangas em exercicio
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RESOLUGAO ARESC N.° 195, de 25 de janeiro de 2022

Estabelece os procedimentos de fiscalizacdo e dispbe
sobre as sancbes aplicaveis as nao-conformidades
especificadas na normatizacdo e seu procedimento
administrativo no ambito da Aresc.

A Diretoria Colegiada da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina - Aresc, em conformidade com as atribuicbes que lhes sado conferidas pela Lei n.°
16.673 de 11 de agosto de 2015, em especial pelo disposto no Art. 4° e no inciso IV do artigo 7°
da referida lei,

Considerando que a Agéncia, nos termos de suas atribuicbes, fiscaliza e orienta a
prestacao dos servigos publicos delegados, bem como edita as normas técnicas, econémicas e
sociais para sua regulagao;

Considerando que para cumprir a sua atuacao regulatéria exige, entre outras, a
imposigao de sangdes como instrumento para desestimular o cometimento de infragdes pelos
agentes regulados;

Considerando que para exercer o seu Poder de Policia necessita de procedimento
adequado para tal, disciplinando as sancbes aplicaveis as infracbes e nao conformidades,
observados os termos contratuais de delegacgao.

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugao estabelece os procedimentos de fiscalizagdo e disciplina as sangdes
aplicaveis as nao-conformidades especificadas na normatizacdo, seu procedimento
administrativo e seus recursos.

Art. 2° Para fins desta Resolugao, considera-se:

| - Agdao de Fiscalizagao: compreende um conjunto de etapas e procedimentos
devidamente registrados que serdo adotados para observar o cumprimento das leis, das
normas e dos regulamentos relativos a prestacao e a qualidade dos servigos, notificando os
eventuais descumprimentos e, se for o caso, aplicando as sanc¢des cabiveis, conforme previsto
nas normas pertinentes, bem como nos instrumentos delegatorios, sendo classificada quanto a
sua modalidade, periodicidade e localidade;

Il - Agente de Fiscalizagao: servidor da Aresc, devidamente identificado, em horario
de trabalho ou quando autorizado, com competéncia para exercer a atividade de fiscalizacao

10

O PA4g. 01 de 23 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo ARESC 00001258/2020 e o cédigo GQ1723KD.



/A ESTADO DE SANTA CATARINA
R%/ Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

LALCOC

ou outro servidor publico designado por forga de convénio de cooperagao técnica e
administrativa celebrado entre a Agéncia Reguladora e érgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, dos Estados e dos Municipios;

Il - Ambiente de Fiscalizagao:

a) In loco: procedimento realizado em localidade relacionada geograficamente ao
objeto da fiscaliza¢éo;

b) Remoto: procedimento realizado em localidade diversa do objeto da fiscalizagao;

IV - Auto de Infragao: documento fisico ou digital meramente informativo que subsidia
a autoridade na aplicacdo das penalidades e da inicio ao processo de imposicao de
penalidade, sendo lavrado por agente de fiscalizacdo em formulario préprio, por meio do qual
registram-se os fatos apurados, aplicando, quando necessario, medidas administrativas;

V - Medidas administrativas: Procedimentos acessoérios, com carater cautelar,
complementares as infragbes previstas, tendo como objetivo prioritario a protegdo a vida e a
incolumidade fisica da pessoa, e a seguranca dos servicos fiscalizados, bem como a protecao
ao meio ambiente, estabelecidos em regulamentos proprios para cada tipo de servigo ou
instrumentos delegatorios;

VI - Modalidades de Fiscalizagao:

a) Auditoria de Fiscalizagdao: procedimento fiscalizatério com atividades de
acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliacdo, em que o fiscalizado se manifesta
antes da aplicacdao das sancbes cabiveis, podendo ser comunicado antes do inicio do
procedimento;

b) Fiscalizagao Direta: procedimento fiscalizatério com atuacao imediata do Agente
de Fiscalizacdo, podendo resultar na lavratura de Auto de Infragdo para condutas previamente
tipificadas e com valores previamente estipulados;

VIl - Notificagao: Ato de cientificar fato especifico ao fiscalizado ou a terceiros,
realizado por carta com Aviso de Recebimento, meios digitais, edital ou outros meios que
possibilitem a comprovacgao da ciéncia do notificado;

VIIl - Notificagao de Penalidade: documento fisico ou digital, expedido pela
autoridade, que da ciéncia da imposi¢cdo de penalidade e, se for o caso, indica o valor de
cobranca da multa com orientagdes sobre pagamento e recurso;

IX - Periodicidades de Fiscalizagao:
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a) Regular: procedimento realizado de forma habitual, recorrente, sem determinagéo
especifica de superior hierarquico, no posto e horario de trabalho do agente de fiscalizagao;

b) Programada: procedimento planejado com objetivo especifico determinado por
superior hierarquico, executado por equipe de no minimo dois agentes de fiscalizagao;

¢) Emergencial: procedimento prioritario iniciado por provocagao ou iniciativa propria
da Aresc, a ser realizado quando algum fato extraordinario for detectado nos servigos
prestados;

X - Registro de ocorréncia: Documento emitido por agente de fiscalizagdo, em
modelo préprio, com a finalidade de servir como contra recibo quando da retencao de
documentos, orientagdes ao fiscalizado ou aplicagdo de medidas administrativas;

Xl - Relatério de Ajustamento de Conduta (RAC): Documento de manifestagdo do
fiscalizado sobre o Relatério de Fiscalizagdo, onde serdo consignados os argumentos de
defesa, bem como os prazos e as medidas que serdo adotadas para atendimento as
determinacdes da Aresc;

XIl - Histérico de Infragées: Documento que reune todas as irregularidades
pendentes em relagao ao fiscalizado, bem como os respectivos prazos e medidas para suas
devidas corregdes.

Art. 3° A regulamentacdo para os procedimentos de fiscalizagdo, para a tipificagdo das
penalidades, e para a operagao geral dos servigos fiscalizados sera promovida por legislagao,
termo contratual, ou regulamento especifico para os diferentes tipos de servigo regulados.

CAPITULO |
DAS AGOES DE FISCALIZAGAO
Secao |
Auditoria de Fiscalizagcao

Art. 4° A Auditoria de Fiscalizacao podera ser programada ou emergencial, assim como podera
ser realizada in loco, remotamente, ou uma combinagao de ambos.

§ 1° A Auditoria de fiscalizagdo podera ter ampla abrangéncia ou escopo reduzido, focando
apenas aspectos especificos do servico fiscalizado.
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§ 2° Dependendo das condigbes técnicas da prestagao do servigo, o processo de Auditoria de
Fiscalizagcao podera ser iniciado com a comunicagao prévia do fiscalizado sobre o respectivo
processo e 0 escopo da agao.

Art. 5° A auditoria de Fiscalizagao sera composta pelas seguintes fases:

| - Fase Preliminar e de Verificagao de Pendéncias: Procedimento inicial de
abertura do processo com documento determinando escopo da operagdo, cronograma e
distribuicdo de atividades, eventual comunicagao prévia do fiscalizado, e com a verificagao das
irregularidades indicadas no Histérico de Infracdes em relagdo ao fiscalizado, do ultimo
processo de auditoria realizado;

Il - Fase de Coleta de Informagodes: Procedimento com objetivo de averiguar as
condicbes da prestacdo dos servigos, podendo promover todas as diligéncias necessarias a
instrucdo processual, coletando informacdes, documentos ou qualquer outro elemento que
possa fornecer subsidios de natureza técnica, operacional, econdmico-financeira, juridica e

contabil necessarios a apuragdo da verdade material dos fatos investigados, tantas vezes
quantas forem necessarias;

lll - Elaboracdao de Relatério de fiscalizagao (RF): procedimento para relatar as
condicbes observadas na fase de coleta, o qual sera avaliado por superior hierarquico,
indicando, se for o caso, o resultado das medidas tomadas em relagdo a pendéncias, com os
seguintes desdobramentos:

a) O descumprimento desmotivado das pendéncias resultara na autuagdo das
infragdes cometidas, iniciando processo de aplicacdo de penalidades;

b) A incidéncia de irregularidades sera registrada no RF, indicando as medidas a
serem tomadas pelo fiscalizado, e respectivos prazos, quando cabiveis, para regularizar a
prestacao do servico;

¢) Havendo auséncia de irregularidades e corregao total das pendéncias, o fato sera
registrado no RF e encaminhado a Diretoria responsavel para determinar o arquivamento do
processo;

IV - Analise do Relatério de Ajustamento de Conduta (RAC) e determinagao de
acoes futuras: Procedimento, por meio de parecer da Diretoria responsavel, para julgar a
manifestacao do fiscalizado sobre o RF e as agdes propostas para regularizagdo da prestagao
dos servigos, bem como a determinagao de agdes futuras, com os seguintes desdobramentos:

a) Aprovacao do RAC, integral ou parcialmente, indicando eventuais ajustes;

b) Reprovacéo do RAC, reiterando as determinac¢des do RF elaborado inicialmente ou
complementando as determinagdes do RF inicial;
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¢) Havendo o fiscalizado informado sobre a corre¢do das irregularidades no RAC, a
sua respectiva verificacdo constara como pendéncia para agdes de fiscalizagdo subsequentes.

V - Elaboracdao do Histérico de Infragdes: Procedimento final com edicdo de
Histérico de Infragdes conforme julgamento da Diretoria responsavel, definindo irregularidades
pendentes e prazos para correcao, se for o caso.

Art. 6° A abertura do processo de Auditoria de Fiscalizagdo serd promovida pela Geréncia
responsavel, por meio de ato no qual serdo detalhadas as caracteristicas da Acado de
Fiscalizagdo, em especial o escopo da acao, identificacdo do sistema, estrutura, ou objeto a ser
fiscalizado, bem como os periodos de atividades de fiscalizacao.

§ 1° A Geréncia responsavel considerara o Histérico de Infracbes editado na ultima Acéo de
Fiscalizacao para elaboracido de nova acéo proposta.

§ 2° No caso de comunicagao prévia ao fiscalizado, esta sera realizada por meio de notificacao
que devera conter as seguintes informacgdes:

| - As caracteristicas da acao de fiscalizagao;

Il - O nome dos agentes de fiscalizacdo que conduzirdo as atividades e elaborardo o
Relatério de Fiscalizacao - RF;

lll - O nome do responsavel pela respectiva acao de fiscalizagao;

IV - A relagéo das informacdes que devem ser enviadas a agéncia antes do inicio das
atividades de campo, se for o caso.

Art. 7° O procedimento de coleta de dados consiste na realizagao de atividades de inspecéo,
vistoria técnica, levantamentos de dados, avaliacdo documental, coleta e analise de
informacdes fornecidas ou disponibilizadas pelo fiscalizado, nos locais fisicos onde se
encontram instalados os equipamentos ou elementos que compdem a infraestrutura do
fiscalizado ou remotamente, podendo incluir outras fontes de informacao nao relacionadas ao
fiscalizado, para assegurar a compatibilidade entre as informacgdes recebidas e a realidade de
campo.

Paragrafo unico. Compete ao Agente de Fiscalizagdo adotar as providéncias adicionais a este
procedimento, necessarias a obtencado de provas adequadas e suficientes para sustentar suas
constatacdes, promovendo o pleno convencimento acerca da verificagdo, buscando sempre
obter a verdade sobre os atos e fatos fiscalizados.

Art. 8° O Relatério de Fiscalizacao (RF) sera editado conforme modelo especifico e descrevera
os atos realizados pelos agentes de fiscalizagao, os fatos apurados e, se for o caso, as
irregularidades constatadas.
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§ 1° No caso de irregularidades constatadas, o Relatério de Fiscalizagao devera especificar:
| - o dispositivo normativo, legal ou clausula contratual desrespeitada;
Il - as determinacgdes para correcdo, com os respectivos prazos para atendimento;
lll - eventuais recomendacgoes sobre os fatos observados;

§ 2° O RF sera firmado pelos agentes fiscalizadores e pela geréncia responsavel.

Art. 9° O fiscalizado sera notificado sobre o RF devendo, quando for o caso, manifestar-se
sobre os fatos descritos por meio de Relatério de Ajustamento de Conduta (RAC) no prazo de
até 30 (trinta) dias da data de recebimento da notificacao.

Art. 10. O fiscalizado consignara no Relatério de Ajustamento de Conduta (RAC) suas
justificativas e/ou as providéncias que adotara para o cumprimento das determinagdes contidas
no RF, incluindo, sempre que possivel, detalhamento operacional e cronograma para as agoes
tomadas.

Art. 11. O RAC constitui documento préprio e devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - Diretoria responsavel a que se dirige;
Il - Identificagao do fiscalizado ou de quem o legalmente represente;
lll - Numero do processo administrativo e do relatério de fiscalizagao correspondente;

IV - Endereco fisico e eletrbnico do fiscalizado ou indicacdo do local para o
recebimento de notificagdes, intimacdes e comunicacoes;

V - Resposta individualizada para cada recomendagao ou determinagao apontada no
RF, com exposicao dos fatos e seus fundamentos;

VI - Apresentacao de provas e demais documentos de interesse do fiscalizado e;

VII - Data e assinatura do fiscalizado, ou de seu representante legal,

Art. 12. O RAC sera avaliado pela respectiva Diretoria, apés analise de agente de fiscalizacao,
conforme as seguintes recomendacdes:

I - A analise do RAC devera verificar a existéncia de manifestacdo por parte do
fiscalizado sobre todos os pontos abordados no Relatdrio de Fiscalizagao;

Il - A analise do RAC abrangera também aspectos relativos aos prazos, sempre que
houver divergéncias com os estabelecidos no Relatério de Fiscalizacao;
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Paragrafo unico. Quando entender insuficientes os esclarecimentos prestados no RAC, a
respectiva Diretoria podera solicitar informagdes complementares ao fiscalizado ou executar de
novas diligéncias.

Art. 13. A Diretoria responsavel julgara o RAC, notificando o fiscalizado de sua decisao, e
indicara, se for o caso, ajustes ao mesmo em relagdo as medidas e aos prazos a serem
executados pelo fiscalizado.

Paragrafo unico. No julgamento, podera ser determinado procedimento fiscalizatério futuro,
com escopo definido, para acompanhamento da regularizagao.

Art. 14. Apos o julgamento sera editado novo Histérico de Infragdes, compilando as
informacdes do relatério anterior.

Art. 15. O Histdrico de Infracbes listara todas as irregularidades a serem corrigidas pelo
fiscalizado, indicando as medidas a serem tomadas e seus respectivos prazos, bem como os
processos que averiguaram as irregularidades e resultaram nas determinacdes.

Art. 16. O descumprimento injustificado dos prazos e obrigacdes relativos ao procedimento de
fiscalizacao, estabelecidos nesta resolugao, por parte do fiscalizado implicara em penalidade
de natureza leve, conforme Art. 35, inc. |, al. “a”, desta resolugao, sem prejuizo das medidas
cabiveis para suprir o que fora determinado.

Art. 17. Durante qualquer etapa da acao de fiscalizacdo, em casos de extrema necessidade e
urgéncia, quando a saude da populagao estiver em risco iminente, o agente fiscalizador podera
emitir Registro de Ocorréncia, no momento da acdo de fiscalizagdo, impondo medidas
administrativas para imediata adequac&o do servigo prestado.

Secao ll
Fiscalizagao Direta

Art. 18. A fiscalizacado direta sera regular, programada ou emergencial, assim como podera ser
realizada in loco, remotamente, ou uma combinagdo de ambos, sendo cabivel somente para
irregularidades tipificadas em Legislagdo ou Regulamento especifico para cada tipo de servigo
fiscalizado.

Paragrafo unico. Cada irregularidade constatada resultara na lavratura de auto de infragao,
dando inicio a processo administrativo de imposi¢ao de penalidade.

Art. 19. A constatagcao de irregularidades reincidentes no decorrer de diferentes acbes de
fiscalizacdo direta motivara a abertura de Auditoria de Fiscalizacdo em relagao ao servico
prestado.
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Paragrafo unico. Os limites de reincidéncia em relagéo a irregularidades serao determinados
por Resolugao especifica para cada tipo de servigo fiscalizado.

Secaol lll
Fiscalizagao Emergencial

Art. 20. As acdes de fiscalizagdo emergenciais serdo assim classificadas para atender fato
extraordinario detectado nos servicos prestados, e iniciadas mediante denuncia ou
constatacao, inclusive no decorrer de outras acgdes fiscalizatorias, em especial nos casos de
extrema necessidade e urgéncia, com intuito de protecdo a vida, a incolumidade fisica da
pessoa e a segurancga dos servicos fiscalizados, bem como a prote¢cao ao meio ambiente.

§ 1° Para assegurar a correcado de irregularidade detectada, podera ser emitido Registro de
Ocorréncia (RO) no momento da agao de fiscalizagdo, impondo Medidas Administrativas para
imediata adequagao do servico prestado.

§ 2° Apods a verificagdo inicial, com ou sem emissdo de RO, a geréncia responsavel
determinard o rito do art. 4° ou do art. 18 para a conclusdo do processo, no que se aplicar.

Art. 21. Mediante constatacdo de situacdo emergencial, o agente de fiscalizacdo devera
notificar superior hierarquico, informando-o sobre o fato, para oficializacdo da acdo de
fiscalizagdo emergencial e determinagéo das providéncias cabiveis.

Paragrafo unico. A formalizagdo processual da agao de fiscalizagdo podera ocorrer em
momento posterior, quando nao for possivel fazé-la no momento da constatacao.

CAPIiTULO I
DAS INFRAGOES
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 22. Toda agado ou omissao contraria a legislagéo, termo contratual, ou resolu¢des da Aresc
praticada pelos prestadores de servicos fiscalizados ou por seus prepostos, constitui, no
minimo, infragdo administrativa, sujeitando o infrator as penalidades previstas, sem prejuizo
das medidas administrativas.
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§ 1° Na hipotese da ocorréncia concomitante de mais de uma infragdo, serdao aplicadas,
simultdnea e cumulativamente, as penalidades correspondentes a cada uma delas.

§ 2° Para infragdes concorrentes, quando o cometimento de uma tem como consequéncia o
cometimento de outra, sera aplicada apenas a penalidade mais grave.

Art. 23. Quando houver processo de reclamagao ou denuncia que acarrete na lavratura de
Auto de Infracado, poderéo ser informadas ao denunciante as providéncias adotadas pela Aresc,
com a disponibilizagdo do nimero do processo administrativo para visualizacdo de todos os
documentos.

Art. 24. As infragbes passiveis de penalizacao pela Aresc, serdo estabelecidas no instrumento
delegatério, em legislacdo, ou previstas em regulamentos proprios de forma a permitir a sua
individualizacdo em relagao as condutas praticadas.

Secgaol ll
Medidas Administrativas

Art. 25. As Medidas Administrativas serdo especificadas nos regulamentos proprios para cada
tipo de servico publico fiscalizado, e deverdo sempre ser adotadas pelos agentes de
fiscalizacdo com objetivo prioritario de prote¢cdo a vida, a incolumidade fisica da pessoa e a
seguranga dos servicos fiscalizados, bem como a prote¢do ao meio ambiente.

Art. 26. As Medidas Administrativas serdo determinadas e comunicadas por meio de Registro
de Ocorréncia, lavrado em modelo proprio para cada tipo de servigo fiscalizado.

Art. 27. As Medidas Administrativas nao elidem a aplicacido das penalidades impostas em
decorréncia das infracbes cometidas, possuindo carater complementar a estas.

Secaol lll
Registro de Ocorréncia
Art. 28. O Registro de Ocorréncia, emitido em duas vias, devera conter, quando possivel:
| - identificacdo do 6rgao fiscalizador e respectivo endereco;
Il - nome, endereco e qualificacdo do fiscalizado;

lll - descrigao dos fatos levantados;

11

& Pag. 09 de 23 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo ARESC 00001258/2020 e o codigo GQ1723KD.



/A ESTADO DE SANTA CATARINA
R%/ Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

LALCOC

IV - indicacdo das medidas administrativas cabiveis e/ou determinacdo de agdes a
serem empreendidas pelo fiscalizado, se for o caso;

V - identificagdo dos representantes do 6rgao fiscalizador, com seus cargos, niumeros
de matricula e assinaturas;

VI - local e data da lavratura;

Art. 29. A notificagdo do Registro de Ocorréncia podera ser realizada pessoalmente no
momento da sua lavratura, devendo o agente de fiscalizac&o colher assinatura do fiscalizado.

Paragrafo unico. Em caso de recusa de assinatura por parte do fiscalizado, o agente de
fiscalizacao indicara o ocorrido no corpo do documento.

Art. 30. Dependendo da gravidade da situagdao e dos possiveis danos decorrentes do
descumprimento das Medidas Administrativas impostas, podera ser aberto processo de
aplicagdo de multa diaria, notificando o infrator do prazo para cumprimento da obrigacao
imposta pela medida administrativa sob pena da respectiva penalidade.

CAPITULO IlI
DAS PENALIDADES
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 31. Os fiscalizados estao sujeitos as penalidades em decorréncia de infragdes a
disposic¢oes legais, regulamentares e contratuais, relativas aos servigos fiscalizados.

Art. 32. As penalidades passiveis de serem aplicadas aos fiscalizados, pela Diretoria
Colegiada, sao as seguintes:

| - Adverténcia: penalidade aplicada sempre que a incidéncia da infragcdo tiver baixo
potencial ofensivo, com condutas tipificadas em regulamento especifico, sendo sua
reincidéncia punida com multa;

Il - Multa: a penalidade de multa, observados os termos contratuais, podera ter sua
valoracao previamente estipulada em legislacéo, ou regulamentacio especifica para cada tipo
de servigo fiscalizado nas infracbes que possuam tipificagao propria, e nos demais casos sera
graduada economicamente e seus valores estabelecidos de acordo com a abrangéncia e a
gravidade da infragcao, considerados os danos dela decorrentes para o servigo e usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator e a existéncia de san¢ao anterior, conforme esta resolucao;
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lll - Suspensao: Suspensao temporaria da participagao em licitacbes para obtengao de
novas delegagdes de servigos publicos, bem como impedimento de contratar com a
Administracdo, em caso de inexecucgdo total ou parcial de obrigacdes definidas em normas
legais, regulamentares ou pactuadas;

IV - Intervencao: Intervengdo administrativa, nos casos previstos na legislagdo em
vigor, no instrumento de delegacdo ou em seu regimento interno, em caso de sistematica
reincidéncia em infragdes punidas por multas;

V - Rescisdo: Rescisdo da concessao dos servigos publicos, nas formas dispostas em
normas legais, regulamentares ou pactuadas;

VI - Caducidade: Declaragdo de caducidade da delegagédo dos servigos publicos, na
forma da lei e do instrumento correspondente,

VII - outras penalidades definidas na legislagdo em vigor e instrumentos de delegacao.

Secgaolll
Pena de Adverténcia

Art. 33. A penalidade de adverténcia, para infragcdes tipificadas de menor potencial ofensivo,
sera autuada pelo agente de fiscalizacao e aplicada pela Diretoria Colegiada.

Paragrafo unico. A reincidéncia da penalidade de adverténcia implicarda na penalidade de
multa de natureza leve.

Secaol lll
Pena de Multa

Art. 34. Toda multa devera ser paga em dinheiro, ndo sendo admitidas compensagdes, nem
tampouco sua contabilizagdo como custos para efeito de calculo tarifario, devendo estes custos
serem sempre contabilizados separadamente.

§ 1° Os valores das multas terdo destinagao adequada definida pelo poder concedente,
preferencialmente em fundo proéprio, no intuito de reverter os valores em prol do servigo
fiscalizado.

§ 2° A Aresc podera, a seu critério, na orbita de suas competéncias legais, com vistas ao
melhor atendimento do interesse publico, celebrar, com os infratores, termo de compromisso de
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ajustamento de conduta, a partir da publicagao de normatizacao especifica da Aresc regulando
este processo e da autorizagdo expressa do poder concedente ou do termo de delegagéao.

§ 3° Mediante autorizacdo expressa do poder concedente ou do termo de delegacao, a Aresc
podera executar o valor pecuniario devido na forma de redugao da margem de retorno de
investimento, com consequente reducéo no valor da tarifa do servigo publico prestado, até que
se totalize o valor pecuniario referente a multa aplicada.

Art. 35. Para infracbes passiveis de penalidade de multa sem valoragcdo previamente
estipulada, deverao ser observados os seguintes critérios de graduacgao:

| - As infragbes serdo categorizadas conforme sua gravidade, com os seguintes
intervalos de valoragéo, tendo como referéncia o valor estipulado no § 4° do art. 26 da Lei
16.673/2015:

a) Leve: de 0,5% a 10%
b) Média: de 10% a 25%
c) Grave: de 25% a 50%
d) Gravissima: de 50% a 100%

Il - O valor base sera definido, dentro do respectivo intervalo, conforme os critérios
estipulados no Anexo | desta resolucéo;

lll - O valor base sera modificado por circunstancias agravantes e atenuantes,
podendo ultrapassar os limites do respectivo intervalo, conforme os critérios estipulados no
Anexo Il desta resolucgao.

Art. 36. Em situacbes emergenciais, a penalidade de multa diaria podera ser indicada pelo
agente de fiscalizagcdo no decorrer da acdo de fiscalizacdo, notificando pessoalmente o
fiscalizado por meio de RO, cuja validade dependera de homologacéao pela Diretoria Colegiada,
a qual avaliara o caso na proxima reunido ordinaria ou extraordinaria.

Paragrafo unico. A notificacdo da sancdo de multa diaria devera conter, no minimo, a
descricdo da obrigagao imposta, o prazo razoavel estipulado para seu cumprimento e o valor
da multa diaria a ser aplicada pelo seu descumprimento.

Art. 37. O valor da multa diaria tera sua valoracado baseada no intervalo de 0,2% a 1% do valor
estipulado no § 4° do art. 26 da Lei 16.673/2015, conforme sua gravidade, observados os
termos contratuais.

Art. 38. A sancido de multa diaria incide a partir do primeiro dia de atraso no cumprimento da
obrigagao, sem necessidade de nova notificagdo para tanto.
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Paragrafo unico. A contagem cumulativa de aplicagdo da multa considerara periodos de 24
(vinte e quatro) horas a partir do vencimento do prazo estabelecido na notificagdo,
considerando o horario de sua lavratura ao fiscalizado, e sera interrompida no momento do
cumprimento da obrigagao, arredondando para cima o periodo fracionado.

Art. 39. A consolidacao do valor da multa ocorrera apés o comunicado, por parte do fiscalizado,
do cumprimento da obrigagdo ou quando o valor acumulado atingir o limite previsto no § 4° do
art. 26 da Lei 16.673, por meio da lavratura de auto de infragdo, o qual iniciara o processo de
imposi¢cédo de penalidade.

Art. 40. A aplicacdo da san¢ido de multa diaria ndo exclui a aplicagdo das demais sangoes
administrativas estabelecidas em Regulamento, nem a adocdo de outras medidas
administrativas que visam evitar danos ou prejuizos aos servicos fiscalizados.

Secgao IV
Reincidéncia

Art. 41. Incorre em reincidéncia o fiscalizado que pratique nova infracdo nas mesmas
caracteristicas e com a mesma natureza ja anteriormente punida, na mesma area de
abrangéncia da delegacao do servi¢o, no periodo de dois anos.

§ 1° Constatada a reincidéncia, a multa, se for o caso, a ser imposta pela pratica de nova
infragcdo devera ser de 200% (duzentos por cento) do valor da multa anterior.

§ 2° Caracteriza-se a reincidéncia nos casos a que se refere o caput deste artigo, quando
houver decisdo administrativa irrecorrivel em processo administrativo anterior, € a nova
infragao tenha sido cometida em periodo n&o superior a dois anos.

CAPITULO IV
DA IMPOSIGCAO DE PENALIDADE
Secao |
Fases do processo
Art. 42. O processo de imposi¢ao de penalidade sera composto das seguintes fases:

| - Fase inicial: Criagdo do documento que da inicio ao processo, podendo
materializar-se por:
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a) Lavratura do Auto de Infragédo: lavratura de Auto de Infragdo com respectiva
descricdo da conduta, o qual podera ter penalidade previamente definida em legislacdo ou
regulamento, inclusive com valoragédo de multa;

b) Relatério conclusivo de processo administrativo: Documento que registra infracao
apurada por meio de processo administrativo especifico, geralmente sugerindo aplicagao da
respectiva penalidade; ou

¢) Decisado da Diretoria Colegiada: Decisao registrada em ata de reunido da Diretoria
Colegiada que determina imposicao de penalidade especifica.

Il - Definicdo da penalidade: definicgdo da penalidade e/ou valoracdo de multa pela
Diretoria Colegiada para casos de infracbes ou condutas sem tipificacdo propria ou que
dependam de avaliagdo, conforme recomendacéo técnica;

lll - Notificagdo do infrator sobre a penalidade: notificagdo indicando forma e prazo
para recurso ou cumprimento da penalidade;

IV - Fase recursal: em caso de interposi¢céo de recurso, o mesmo sera avaliado pela
Diretoria Colegiada, a qual emitira decisao definitiva sobre a questao;

V - Notificagao do infrator sobre o julgamento do recurso: notificagao indicando a forma
de cumprimento da penalidade no caso de indeferimento do recurso ou, no caso de
deferimento, indicando as medidas decorrentes, com extrato publicado na imprensa oficial.

VI - Notificagao do titular do servigo: notificacdo do titular do servico ou fundo préprio,
se for o caso, sobre eventual penalidade aplicada para que tome as medidas necessarias para
assegurar o seu cumprimento.

Secgaol ll
Auto de Infragéao

Art. 43. A lavratura do Auto de Infragdo e demais termos referentes a pratica da infragéo inicia
procedimento para aplicagdo de penalidades administrativas, sendo assegurado ao fiscalizado
o contraditério e a ampla defesa, assim como os recursos administrativos inerentes.

Art. 44. O auto de infragdo devera ser lavrado digitalmente, ou manualmente em 2 vias,
conforme modelo préprio previsto para cada servigo fiscalizado e devera conter de forma clara,
precisa e pormenorizada a conduta do fiscalizado e o preceito legal que autoriza a sua
lavratura, destacando:

| - local, data e horario da constatacao da Infracao;
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Il - local e data da lavratura;
lll - identificagdo da agéncia reguladora e respectivo endereco;

IV - nome, cargo, matricula e assinatura do responsavel pela lavratura do Auto de
Infragao;

V - nome e qualificagao do fiscalizado;
VI - detalhamento da Infragdo Administrativa e dispositivo violado;
VII - eventuais documentos que embasam a lavratura;

VIl - medidas administrativas determinadas, se for o caso.

Art. 45. Para cada auto de infragdo lavrado devera ser constituido processo administrativo
auténomo.

Art. 46. O auto de infracdo que apresentar vicio sanavel, desde que nao acarrete lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, podera ser corrigido pelo autuante, juntando termo
de correcdo ao processo, o qual sera disponibilizado ao fiscalizado ou encaminhado ao mesmo
juntamente com o auto de infragao.

Art. 47. O Auto de Infragdo que apresentar vicio insanavel devera ser declarado nulo pela
Diretoria Colegiada, que determinara o arquivamento do processo, podendo ser lavrado novo
auto de infracdo, ou aplicada nova penalidade, se permanecer caracterizada a conduta
infracional.

Paragrafo unico. Para os efeitos do caput, considera-se vicio insanavel, dentre outros, quando
a correcado da autuacao implica modificagdo do fato descrito no Auto de Infragdo ou erro no
enquadramento legal da infracao.

Secaol lll
Notificacao

Art. 48. O auto de infracdo, o relatério conclusivo de processo administrativo ou a decisdo da
Diretoria Colegiada servira de subsidio para a aplicagao de penalidade, a qual se materializa
pela expedicdo da notificacdo de penalidade, exarada pela autoridade competente, em
documento fisico ou digital, dando ciéncia da imposicdo de penalidade ao fiscalizado e
indicando:

| - o documento que subsidia sua expedic¢ao;
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Il - o prazo, forma e local para apresentagao de recurso;
lll - instrugdes para o recolhimento da multa, quando couber.
Art. 49. O fiscalizado sera notificado para ciéncia da penalidade:

l. Por meios digitais ou eletrbnicos que permitam a comprovacdo da ciéncia do
destinatario.

Il. Pelo correio ou via postal,
lll. Por edital, se frustrados os anteriores.

Paragrafo unico. O edital referido no inciso Il deste artigo sera publicado uma Unica vez, na
imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagdo 5 (cinco) dias apds a publicacao.

Secao IV
Recurso e Julgamento

Art. 50. O fiscalizado podera, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da
notificacdo da penalidade, oferecer recurso com sua defesa ou optar pelo seu cumprimento.

Art. 51. O recurso devera ser formulado por escrito e sera protocolizado na sede da Aresc, por
meio digital, e contera obrigatoriamente os seguintes dados:

I - Orgao ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il - Identificacdo do interessado ou de quem o represente;

Il - Nimero do processo administrativo e nimero do auto de infragdo correspondente,
se for o caso;

IV - Endereco eletrénico do requerente para o recebimento de notificagdes, intimagdes
e comunicagdes;

V - Formulacéo do pedido, com exposicao dos fatos e seus fundamentos;
VI - Apresentacéo de provas e demais documentos de interesse do requerente e;
VII - Data e assinatura do requerente, ou de seu representante legal;

§ 1° O fiscalizado podera ser representado por advogado ou procurador legalmente constituido,
devendo, para tanto, anexar ao requerimento o respectivo instrumento de mandato.
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§ 2° Cabe ao fiscalizado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
a autoridade julgadora para instrugao do processo.

§ 3° As provas propostas pelo fiscalizado, quando de natureza ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatérias, poderao ser recusadas, mediante decisao fundamentada da
autoridade julgadora competente.

Art. 52. O recurso nao sera conhecido quando oferecido:
| - Fora do prazo e;

Il - Por quem n&o seja legitimado;

Art. 53. O recurso contra a aplicagdo de penalidade sera encaminhado ao setor competente,
que fara a sua juntada e dos documentos que o acompanharem ao processo administrativo de
imposicao de penalidade correspondente, realizando, apds a juntada, o sorteio do relator.

Art. 54. Ap6s o sorteio do relator, o processo sera remetido ao setor técnico competente que
emitira e acostara aos autos Parecer Técnico Instrutério para subsidiar a decisdo da Diretoria
Colegiada.

Art. 55. O Parecer Técnico Instrutorio devera manifestar-se acerca da defesa e de eventuais
provas apresentadas ou reportara sua nao apresentacao em relacao a fatos alegados;

Art. 56. No Parecer Técnico Instrutério podera, a qualquer tempo, ser realizada a producéo de
provas necessarias a instrugao processual.

Art. 57. O setor técnico, quando da elaboragédo do Parecer Técnico Instrutério, podera solicitar
ao agente autuante que elabore contradita para maiores esclarecimentos sobre os fatos
apurados.

Paragrafo unico. Entende-se por contradita, para efeitos desta norma, as informagbes e
esclarecimentos prestados pelo agente autuante, necessarios a elucidagdo dos fatos que
originaram o auto de infragcao, ou das razbes alegadas pelo fiscalizado, facultado ao agente,
nesta fase, opinar pelo acolhimento parcial ou total da defesa.

Art. 58. Durante a instrugao do procedimento, a Diretoria Colegiada podera requerer parecer a
Procuradoria Juridica.

Art. 59. Apos a instrugdo do processo a Diretoria Colegiada da Aresc julgara o recurso,
manifestando-se sobre todos os argumentos apresentados pelo fiscalizado.
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§ 1° Na hipotese da Diretoria Colegiada, quando do julgamento do recurso, entender pela
configuracao de infracao diversa daquela descrita no auto, devera providenciar a imposigcao de
nova penalidade.

§ 2° A decisdo de que trata este artigo consistira na emissdo de Decisdao Administrativa de
Julgamento do recurso apresentado, com a indicagdo dos fatos e dos fundamentos,
cientificando-se o fiscalizado sobre o seu resultado, de forma digital ou mediante publicagdo no
diario oficial, se for o caso.

§ 3° Salvo casos supervenientes, ndo sera apreciada, por ocasidao do recurso, matéria de fato
nao suscitada na defesa, nem sera deferida a producdo de provas nao requeridas naquela
ocasiao.

§ 4° O recurso interposto contra a imposicdo de penalidade tera efeito suspensivo,
relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade
do cumprimento da obrigagao subsistente.

Art. 60. Transcorridos 30 (trinta) dias da cientificacdo da aplicagdo de penalidade, sem a
apresentacdo de recurso, ou, do julgamento improcedente do recurso, sera comunicado,
mediante oficio, o poder concedente ou o fundo préprio responsavel pela destinagcdo dos
valores decorrentes de multa, para confirmar o pagamento ou iniciar o procedimento de
cobranga com eventual inscricao em divida ativa.

Paragrafo unico. A Aresc podera estabelecer clausulas contratuais ou convénios com o poder
concedente para promover o cumprimento das penalidades impostas ao fiscalizado,
especialmente para disponibilizar acesso ao pagamento de multas com a emissado de guias de
pagamento.

Art. 61. Apés a comunicagao do poder concedente, o processo de imposicao de penalidade
sera arquivado.

Secao V
Prescrigao

Art. 62. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Aresc, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragao a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
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mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Art. 63. Interrompe-se a prescricao da acao punitiva:

| - pela notificagao do fiscalizado, inclusive por meio de edital;
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;

lll - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugao conciliatéria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 64. As duvidas suscitadas na aplicagcdo desta resolugdo serdo dirimidas pela Diretoria
Colegiada da Aresc.

Art. 65. Revogam-se totalmente as disposi¢des em contrario, e os seguintes dispositivos:
| — Resolugao Aresc n.° 47
Il — Resolugao Aresc n.° 52
lll - Arts. 45, 50 a 56, da Resolugao Aresc n.° 48
IV — Inciso | do Art. 8° da Resolugao Aresc n.° 53

Art. 66. Esta resolucio sera aplicavel imediatamente aos processos administrativos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagdes consolidadas sob a vigéncia das
normas revogadas.

Art. 67. Esta Resolugao entra em vigor 90 dias apds a sua publicacao.

Florianépolis, 25 de janeiro de 2022

(Assinado Digitalmente)

Silvio Cesar dos Santos Rosa
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Diretor de Energia, Gas e Recursos Minerais e

Diretor de Transportes em exercicio

(Assinado Digitalmente)
Elmis Mannrich

Diretor de Saneamento Basico e Recursos Hidricos

(Assinado Digitalmente)
Joao Carlos Grando
Presidente e

Diretor de Administracao e Finangas em exercicio
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CRITERIOS E PARAMETROS PARA FIXAGAO DO VALOR BASE DA PENALIDADE DE

MULTA

Critérios

Parametro

Aspectos a serem considerados

Vantagens auferidas.

Até 20% (vinte por cento)
do teto do grupo.

Ocorréncia de vantagem ao
prestador, avaliando-se o]
respectivo ganho econdbmico
correspondente.

Abrangéncia.

Até 30% (trinta por cento)
do teto do grupo.

Area geografica e o numero de
usuarios com impacto real ou
potencial em relacao as
consequéncias da infraco.

Danos causados.

Até 50% (cinquenta por
cento) do teto do grupo.

Existéncia e lesividade de danos
causados, tais como:

- Ao servico;

- Aos usuarios;

- Ao meio ambiente; e/ou

- A regulacio e fiscalizagdo.
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ANEXO Il

CRITERIOS E PARAMETROS AGRAVANTES E ATENUANTES PARA FIXAGAO DO
VALOR DA PENALIDADE DE MULTA

1. Agravantes:

Critérios

Parametro

Aspectos a ser considerados

Historico de infragdes do
prestador de servicos.

Aumento de até 10% (dez
por cento) do valor base.

O  histérico de infragcbes &
baseado no numero de infragdes
antecedentes, independente de
sua natureza, aplicadas ao
fiscalizado, no ambito do mesmo
instrumento delegatorio,
exauridas as vias recursais, nos
ultimos 2 anos.

Ter o prestador de
servigos, por  seus
dirigentes, empregados
ou prepostos, imposto
resisténcia injustificada
ao andamento do
processo, a fiscalizacao

Aumento de até 30% (trinta
por cento) do valor base.

Quando for constatada resisténcia
injustificada ao processo de
fiscalizagao, tentando postergar
as agoes, prejudicar a fiscalizagcao
e a concretizagdo dos atos
decisérios da ARESC.

ou a decisdo da

ARESC.

Dissimular-se a|Aumento de até 50% |Quando for constatada a
natureza ilicita do ato ou | (cinquenta por cento) do | dissimulagdo do cometimento de
atividade, ou o | valor base. uma infragdo; da execucgao,
cometimento de infragao ocultagao, impunidade ou
para facilitar ou vantagem de outra infragdo; e da

assegurar a execugao, a
ocultagdo, a impunidade
ou vantagem de outra
infracao.

natureza ilicita de determinada
atividade ou ato.

Ser a infracdo praticada
aproveitando-se o]
prestador de servigos de
grave crise econbmica
ou por ocasidao de
calamidade.

Aumento de até 75% (setenta
e cinco por cento) do valor
base.

Ter sido constatado que o
prestador de servigos praticou a
infracdo em momento de grave
crise econbmica ou por ocasiao
de calamidade.
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2. Atenuantes:
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Critérios Parametro Aspectos a ser considerados
Ter o prestador de | Reducdo de até 50% [ Adocdo, pelo prestador, de
servicos adotado | (cinquenta por cento) do | medidas imediatas no sentido de

providéncias para evitar,
minimizar ou reparar 0s

valor base.

corrigir a irregularidade ou
minorar 0s seus impactos.

efeitos danosos da
infracao.
Ter o prestador de | Redugdo de até 25% (vinte e | O prestador deve comunicar

servicos comunicado a
ARESC,
voluntariamente, a
ocorréncia da infracao.

cinco por cento) do valor
base.

voluntariamente a ARESC a
existéncia de infracdo antes de
iniciado o] processo de
fiscalizacao.
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RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N° 21/2020

Nos termos da Resolugdo Aresc n° 042/2015, de 15 de dezembro de 2015, a Diretoria Colegiada
da Aresc, submeteu a Consulta Publica a Minuta de Resolucdo — Procedimentos de Fiscalizacdo e
Sanc0es, que estabelece os procedimentos de fiscalizacéo e dispde sobre as san¢des aplicaveis as nao-

conformidades especificadas na normatizagéo e seu procedimento administrativo no @mbito da Aresc.

Nesses termos, a Minuta de Resolucdo encontrava-se disponivel no endereco eletronico:

http://www.aresc.sc.gov.br — Consulta Publica n® 021/2020 e na Sede da Agéncia de Regulacdo de

Servicos Publicos de Santa Catarina — Aresc, situada na Rua Anita Garibaldi, n° 79, 11° andar, Centro,

Florianopolis, SC.

A prazo previsto para envio de contribuicdes foi até as 19 horas do dia 26 de agosto de 2020. Foi
publicado o aviso no site da Aresc em 27 de julho de 2020. Posteriormente foi publicado em 25 de
agosto de 2020 aviso de prorrogacdo do prazo para envio de contribuicBes para as 19 horas do dia 25 de
setembro de 2020.

As sugestdes recebidas contaram com contribuicdes internas da Aresc — Agéncia de Regulacéo

de Servicos Publicos de Santa Catarina.

Em 25 de setembro de 2020 foi encerrado o processo de consulta publica, sobre a Minuta de

Resolucgéo, tendo recebido um total de 58 contribuigdes, assim distribuidas:

o Parcialmente
Contribuicbes | Acatada Néo Acatada
acatada
ARESC 17 16 1 -
TOTAL 60 19 13 28

Foram aceitas, total ou parcialmente, cerca de 53% das sugestdes recebidas.

As sugestBes foram atendidas quando possivel observando o arcabougo juridico regulatorio
advindo da Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, Lei Estadual n® 16.673, de 11 de agosto de
2015, e demais normas correlatas.

N
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As sugestbes sdo aceitas sempre que se mostrarem vidvel técnica e economicamente, visando

assegurar os direitos dos usuarios, dos prestadores, do poder concedente, e as condicGes de
sustentabilidade dos servigos.

A essas sugestbes foi dado um tratamento individualizado, no qual cada um dos pontos
levantados foi objeto de avaliacdo e comentérios especificos. O conjunto dessas manifestagdes constitui
0 Anexo | desse Relatorio.

Por fim, com a aprovacdo do presente relatério, da-se por encerrado o processo de Consulta
Publica n°® 21/2020.

Floriandpolis, 18 de janeiro de 2022.

Silvio Cesar dos Santos Rosa
Diretor de Energia, Gas e
Transporte

Luiza Kaschny Borges
Geréncia de Fiscalizagao de
Saneamento Basico, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais

Nilton de Sa Junior
Geréncia de Fiscalizagao de
Energia, Gas e Transporte

Guilherme Mauzer Casarotto
Agente Fiscal de Transportes

Marnio Sebastido Graciosa
Geréncia de Regulacdo de
Saneamento Basico, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais

Cristiano Piaia Blank
Agente Fiscal de Transportes

N

O P4g. 02 de 55 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo ARESC 00001258/2020 e o cédigo Y3J8F13Y.



ATESC

{

ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulacéo de Servigcos Publicos de Santa Catarina — ARESC

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA N° 21/2020
ANEXO |
N TEXTO MINUTA PROPOSTA REDACAO JUSTIFICATIVA AV NOVA REDACAO
1 |Art. 2° Para fins desta | Aresc Considerando que a operacdo emergencial deve ser Art. 2° Para fins desta Resolucgdo,
Resolucdo, considera-se: Art.  2° Para fins desta | notificada ao superior hierdrquico (art. 21), sugere-se que a considera-se:

Resolucédo, considera-se: restricdio de no minimo dois agentes seja removida para
IX - Periodicidades de assegurar a capacidade da Aresc de responder a situagdes IX - Periodicidades de Fiscalizagéo:
Fiscalizagéo: IX -  Periodicidades  de | imprevisiveis.

Fiscalizacgo: C) Emergencial: procedimento
¢) Emergencial: procedimento _pr_io_ritério inigiagjo por provocagdo ou
prioritario iniciado por | ¢) Emergencial: procedimento Iniciativa - propria da Aresc, a ser
provocacdo ou iniciativa propria | prioritario iniciado por reallzad(_) - quando  algum  fato
da Aresc, a ser realizado quando | provocacdo ou iniciativa prépria extrgordlnarlo f(?r detectado  nos
algum fato extraordinario for | da Aresc, a ser realizado quando Servicos prestados;
detectado nos servigos | algum fato extraordinério for
prestados, executado por equipe | detectado nos Servigos
de no minimo dois agentes de | prestados;
fiscalizacdo;

2 | Art. 2° Para fins desta | Aresc Alteracdo no termo utilizado para nomear o RAC. Nos Art. 2° Para fins desta Resolugdo,
Resolucdo, considera-se: Art.  2° Para fins desta | artigos 5° 9° e 10 o RAC é referido como Relatério de considera-se:

XI - Relatério de Adequacdo de
Conduta (RAC): Documento de

manifestacdo do fiscalizado
sobre 0 Relatério de
Fiscalizagdo, onde serdo

consignados os argumentos de
defesa, bem como os prazos e as
medidas que serdo adotadas
para atendimento as
determinacdes da Aresc;

Resolucédo, considera-se:

XI - Relatério de Ajustamento
de Conduta (RAC): Documento
de manifestacdo do fiscalizado
sobre 0 Relatério de
Fiscalizacdo, onde serdo
consignados os argumentos de
defesa, bem como os prazos e as
medidas que serdo adotadas
para atendimento as
determinacdes da Aresc;

“Ajustamento” de Conduta, ¢ ndo de “Adequacdo”, como no
art. 2°. Qualquer um dos termos é vélido, apenas necessita de
uniformizag&o entre os artigos.

Xl - Relatério de Ajustamento de
Conduta (RAC): Documento de
manifestacdo do fiscalizado sobre o
Relatério de Fiscalizacdo, onde serdo
consignados 0s argumentos de
defesa, bem como os prazos e as
medidas que serdo adotadas para
atendimento as determinagfes da
Aresc;
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LATCSC
N TEXTO MINUTA PROPOSTA REDACAO JUSTIFICATIVA AV NOVA REDACAO
3 | Art. 7° O procedimento de | Aresc Sugestdo de reedicdo do artigo para amenizar redundancias Art. 7° O procedimento de coleta de
coleta de dados, consiste na | Art. 7° O procedimento de | no texto. dados consiste na realizacdo de
realizacdo de inspecdo in loco, | coleta de dados consiste na atividades de inspecéo, vistoria técnica,
vistoria técnica, levantamentos | realizagdo de atividades de levantamentos de dados, avaliagdo
em campo, avaliacdo | inspecdo,  vistoria  técnica, documental, coleta e anélise de
documental, coleta, analise e | levantamentos de dados, informacdes fornecidas ou
avaliacdo das informacdes | avaliacdo documental, coleta e disponibilizadas pelo fiscalizado, nos
fornecidas ou disponibilizadas | anélise de informacdes locais fisicos onde se encontram
pelos fiscalizados, assim como | fornecidas ou disponibilizadas instalados 0s  equipamentos  ou
a coleta em outras possiveis | pelo fiscalizado, nos locais elementos que compdem a
fontes de dados e observagbes | fisicos onde se encontram infraestrutura  do  fiscalizado ou
em campo, nos locais fisicos | instalados os equipamentos ou remotamente, podendo incluir outras
onde se encontram instalados os | elementos que compdem a fontes de informagéo ndo relacionadas
equipamentos ou elementos que | infraestrutura do fiscalizado ou ao fiscalizado, para assegurar a
compdem a infraestrutura dos | remotamente, podendo incluir compatibilidade entre as informac6es
fiscalizados, sendo que a coleta | outras fontes de informagdo néo recebidas e a realidade de campo.
de dados por meio de outras | relacionadas ao fiscalizado,
fontes e observagbes em campo | para assegurar a
tem o objetivo de possibilitar a | compatibilidade entre as
detecgédo de eventuais | informagcbGes recebidas e a
incompatibilidades entre o que é | realidade de campo.
informado pelo fiscalizado e a
realidade de campo.
4 | Art. 65. Revogam-se totalmente | Aresc Verificagdo posterior de que a Resolucdo 53/Aresc Art. 65. Revogam-se totalmente as
as Resolucdes da Aresc n. 47 e n. | Art. 65. Revogam-se totalmente | mencionava o “Termo de Adequ¢do dos Servigos” (TAS), o disposicdes em contrario, e 0s
52, os artigos 45, 50 a 56 da | as disposi¢cdes em contréario, | qual estd sendo abandonado nos novos procedimentos. seguintes dispositivos:
Resolugdo n. 48, e demais | especialmente  0s  seguintes Alteracdo na formatacdo do artigo para facilitar a | — Resolucdo Aresc n. 47
disposicOes em contrario. dispositivos: visualizagdo dos dispositivos revogados, bem como facilitar a Il — Resolucdo Aresc n. 52
I — Resolucéo 47/Aresc inclusdo de outros dispositivos verificados posteriormente. PA | Il — Arts. 45, 50 a 56, da Resolucéo
Il — Resolugéo 52/Aresc Aresc n. 48
I — Arts. 45, 50 a 56, da Julgamento: IV — Inciso | do Art. 8° da Resougéo
Resolugéo 48/Aresc Aresc n. 53
IV — Inciso | do Art. 8° da Aproveita-se a contribuicdo para adicionar outros
Resoucéo 53 dispositivos relacionados, bem como alterar a redacéo final.
5 Aresc Durante o periodo desta Consulta Publica, arguiu-se que o Alteracdo em diversos dispositivos

Alteracdo do termo “relatorio de
pendéncias” para historico de

termo mais indicado para este documento proposto seria
“histérico de infragdes”, tornando seu proposito mais

Onde se 1€: “relatorio de pendéncias”,
leia-se: “historico de infragdes”
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TEXTO MINUTA

PROPOSTA REDACAO

JUSTIFICATIVA

AV

NOVA REDACAO

infracBes no corpo da resolucdo

facilmente identificavel.

Art. 24. As infracBes passiveis de
penalizacdo pela Aresc serdo
previstas em regulamentos
proprios ou legislagdo, de forma a
permitir a sua individualizagdo
em relacdo as condutas praticadas,
considerando a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes
e a vantagem auferida pelo
prestador de servicos para a
fixacdo do valor das multas.

Brandéo, V. H. de O.

Art. 24. As infragBes passiveis de
penalizacdo pela Aresc, quando
ndo estabelecidas no contrato de
concessdo, serdo as previstas em
regulamentos préprios ou
legislacdo, de forma a permitir a
sua individualizacdo em relacdo
as condutas praticadas,
considerando a gravidade da
infracéo, os danos dela resultantes
e a vantagem auferida pelo
prestador de servicos para a
fixag&o do valor das multas.

A ARESC, nos termos de suas atribuicdes, fiscaliza e
orienta a prestacdo dos servigos publicos delegados, bem
como edita as normas técnicas, econdmicas e sociais para sua
regulacdo, inclusive em municipios cuja prestagao de servicos
foi delegada mediante licitacdo. Nesse caso, quando ha
delegagdo ao privado, se faz necessario observar o regramento
especifico determinado pelo Contrato de Concesséo, por forca
do preceito constitucional de intangibilidade dos onus e
encargos identificados no momento de licitagdo.

Desta sorte, considerando que a referida minuta de
Resolucéo, ora em consulta pablica, estabelece uma série de
procedimentos para fiscalizacdo e, em especial, normatiza
questBes acerca de sanc¢des e penalidades, sem distin¢do do
tipo de prestacdo de servigos, se faz necessario apresentar
algumas observagdes importantes.

A rigor, os contratos de concessdo possuem dispositivos
especificos quanto as san¢Bes administrativas, procedimentos,
bem como a aplicagdo de penalidades. Isto significa dizer, em
regra geral, que os proprios Contratos de Concessdo definem,
inclusive, as penalidades, critérios de valoragdo e as regras
para a sua aplicacao.

Neste sentido, ao verificar a redagdo proposta na minuta de
Resolucdo, verifica-se a auséncia de deferéncia as regras
eventualmente dispostas nos Contratos de Concessao.

O referido artigo necessita contemplar que, as infracfes
passiveis de penalidade, sdo aquelas previstas no Contrato de
Concessdo ou em regulamentos préprios ou legislacdo, sendo
estas duas Ultimas hipoteses aplicaveis se ndo estiverem
contempladas no respectivo contrato.

Julgamento:

Sugestdo acatada, porém o texto final teve sua redagdo
ajustada.

Avaliado em conjunto com o item 59.

Art. 24. As infragdes passiveis de
penalizacdo  pela  Aresc, serdo
estabelecidas no instrumento
delegatorio, em legislacdo, ou previstas
em regulamentos préprios de forma a
permitir a sua individualizacdo em
relacdo as condutas praticadas.
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TEXTO MINUTA

PROPOSTA REDACAO

JUSTIFICATIVA

AV

NOVA REDACAO

Além do formato da redagdo, a expressdo “contrato de
concessdo” foi alterada para uma forma mais genérica
aplicada aos servigos publicos: “instrumento delegatorio”.

de  serem aplicadas  aos
fiscalizados, pela  Diretoria
Colegiada, sdo as seguintes:

Art. 32. As penalidades passiveis
de  serem  aplicadas  aos
fiscalizados, pela  Diretoria
Colegiada, deverdo observar as
regras do contrato de concessao
respectivo e, para 0s casos de
contratos ndo precedidos de
licitacdo ou que ndo possuam tais
regras, sdo as seguintes:

esclarecimento para garantir a necessidade de observancia das
regras contratuais.

Julgamento:

Apesar da validade da argumentacdo, ressalta-se que todos
0s incisos do artigo 32, ou ja fazem referéncia ao instrumento
de delegacdo, ou sdo transposi¢cfes das penalidades
encontradas na Lei 8.666/1993, as quais sempre serdo
aplicaveis ao inadimplemento de contratos publicos, ou da Lei
de criacdo da Aresc 16.673/2015, a qual, apesar de demonstrar
trecho de legalidade relativa, ndo pode ser ignorada em
resolugdo propria da Aresc até discussdo judicial ou acdo
legislativa sobre o respectivo trecho.

7 | Art. 31. Os fiscalizados estdo | Brandao, V. H. de O. Analogamente ao comentario anterior, trata-se de Sem modificacgdo.
sujeitos as penalidades em | Art. 31. Os fiscalizados estdo | esclarecimento para garantir a necessidade de observancia das
decorréncia de infracBes a | sujeitos as penalidades em | regras contratuais.
disposic¢des legais, regulamentares | decorréncia de infragdes a
e contratuais, relativas aos | disposicdes legais, regulamentares Julgamento:
servicos fiscalizados. e contratuais, relativas aos
servicos fiscalizados, nos termos O artigo original ja menciona “disposi¢des contratuais”,
indicados nos respectivos | ndo sendo necessaria a especificacdo de tipos diferentes de
contratos de concessdo ou nas | contratos com ou sem licitacdo. Ademais, editais e concessfes
normas de referéncia em caso de | que ndo prevejam o0 cumprimento de normas legais e
contratos  celebrados e ndo | regulamentares vigentes para o respectivo servigo delegado
precedidos de licitacéo. contrariam o ordenamento juridico. E.g.: um edital para a
concessdo de servico de navegacdo de travessia ndo pode
eximir o concessionario de seguir regras da Marinha do Brasil
sobre 0 uso de coletes salva-vidas.
8 | Art. 32. As penalidades passiveis | Brandao, V. H. de O. Analogamente ao comentario anterior, trata-se de Sem modificacgdo.
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TEXTO MINUTA

PROPOSTA REDACAO

JUSTIFICATIVA
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NOVA REDACAO

9 | Art. 32, Il - Multa: a penalidade | Brand&o, V. H. de O. Analogamente ao comentario anterior, trata-se de Art. 32, Il - Multa: a penalidade de
de multa poderd ter sua valoragdo | Art. 32, Il - Multa: a penalidade | esclarecimento. multa, observados os  termos
previamente  estipulada, em | de multa poderd ter sua valoragdo No presente artigo se faz necessario estabelecer: Salvo contratuais, poderd ter sua valoragdo
regulamentacdo especifica para | previamente  estipulada, em | previsdo contréria nos contratos de concessao. previamente estipulada em legislacéo,
cada tipo de servigo fiscalizado, | regulamentacdo especifica para E importante deixar claro este ponto a fim de trazer ou regulamentacéo especifica para cada
nas infragcbes que possuam | cada tipo de servico fiscalizado, | seguranca juridica a estes questionamentos. tipo de servico fiscalizado nas
tipificacdo prépria, e nos demais | nas infracdes que possuam infracbes que possuam tipificacdo
€asos sera graduada | tipificacdo propria, € nos demais Julgamento: prépria, € nos demais casos sera
economicamente e seus valores | casos sera graduada graduada economicamente e seus
estabelecidos de acordo com a | economicamente e seus valores Argumentacdo valida, contudo o texto sugerido ndo reflete PA valores estabelecidos de acordo com a
abrangéncia e a gravidade da | estabelecidos de acordo com a | exatamente o ponto argumentado. Sugere-se nova redagdo do abrangéncia e a gravidade da infracéo,
infracdo, considerados os danos | abrangéncia e a gravidade da | artigo, observando os termos contratuais, sejam eles omissos considerados os danos dela decorrentes
dela decorrentes para o servigo e | infracdo, considerados os danos | ou ndo, e removendo o viés excludente do texto sugerido. para O Servico e usuarios, a vantagem
usuarios, a vantagem auferida | dela decorrentes para o servigo e Considerando os anexos da resolugdo, considerou-se auferida pelo infrator e a existéncia de
pelo infrator e a existéncia de | usuarios, a vantagem auferida | razodvel ressaltar, neste dispositivo, que o0s critérios de sancdo  anterior, conforme esta
sancéo anterior; pelo infrator e a existéncia de | valoracdo devem seguir o texto da resolugéo. resolucéo;

sancédo anterior, salvo no caso de
contratos de concessdo em que se
observardo as  regras  ali
estabelecidas;

10 | Art. 37. O valor da multa diaria | Brandao, V. H. de O. Pugna-se por meio da presente contribuicdo que sejam Art. 37. O valor da multa diaria tera
terd sua valoracdo baseada no | Art. 37. O valor da multa diaria | respeitadas a manutencéo da regra contratual em cada caso, sua valoracdo baseada no intervalo de
intervalo de 0,2% a 1% do valor | terd sua valoracdo baseada no | haja vista que a manutencdo da regra pactuada é fundamental 0,2% a 1% do valor estipulado no §4°
estipulado no §4° do art. 26 da Lei | intervalo de 0,2% a 1% do valor | para, além da viabilidade dos Contratos de Concessdo, trazer a do art. 26 da Lei 16.673/2015,
16.673/2015, conforme  sua | estipulado no §4° do art. 26 da Lei | necesséria garantia de seguranga juridica ao arranjo. conforme sua gravidade, observados 0s
gravidade. 16.673/2015, conforme  sua PA | termos contratuais.

gravidade, exceto nos casos em Julgamento:

que as penalidades estiverem

previstas nos respectivos Acatado parcialmente, novamente para considerar o

contratos de concessao. instrumento de delegagdo, mas sem o viés excludente do texto
sugerido.

11 | Art. 2° Para fins desta Resolucdo, | CASAN Considerando que a fiscalizagdo remota é citada em Art. 2° Para fins desta Resolugdo,
considera-se: Propbe que seja  melhor | diversas passagens da Consulta Piblica n® 021/2020 que prevé considera-se:

esclarecido pelo regulador o | a possibilidade de sua utilizagdo de forma isolada ou

Il - Ambiente de Fiscalizacéo:

b) Remoto: procedimento

escopo da fiscalizacdo remota.

combinada com a fiscalizagdo direta, entendemos que o
conceito de fiscalizacdo remota deva ser melhor esclarecido, a
fim de que sejam tracados pardmetros objetivos para esta

Il - Ambiente de Fiscalizacéo:

b) Remoto: procedimento realizado em

te https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo

éncia, acesse 0 si
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realizado em localidade diversa
do objeto da fiscalizagdo,
especialmente na sede da Aresc;

modalidade de fiscalizagdo, a qual, a priori, deve cingir-se a
analise de documentos, relatérios técnicos e andlises
disponibilizadas pela propria CASAN, bem como para o
acompanhamento das obriga¢cBes/metas  dispostas  nos
Contratos de Programa.

Observa-se, por oportuno, que ainda que tal sistematica de
fiscalizacdo ndo exija uma vistoria ou fiscalizacdo in loco,
obrigatoriamente as pretensas ndo conformidades detectadas
por esse r. 6rgdo de regulacdo deverdo ser registradas em
Relatério de Fiscalizagcdo — RF para possibilitar a elaboragdo
do Relatério de Adequagdo de Conduta — RAC ou mesmo
amparar a lavratura do Auto de Infracdo para, ulterior
exercicio do contraditorio e ampla defesa pela CASAN.

Julgamento:

O auto de infracdo prescinde de Relatorio de Fiscalizacao,
pois é a descricao formal da infracdo observada e deve conter
todos os elementos necessarios para a aplicagéo da penalidade,
bem como para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Ressalta-se que a Aresc fiscaliza diversas modalidades de
servicos publicos, alguns cujos aspectos operacionais podem
ser avaliados sem uma vistoria ou flagrante presencial, ndo
necessariamente restringindo-se a analise de documentos
fornecidos pelo préprio fiscalizado.

A categorizagdo da fiscalizagdo como remota remete
apenas a localizagdo da agdo no espaco geografico, devendo
também enquadrar-se nos demais procedimentos descritos na
Resolucdo, seja como auditoria ou exercida diretamente,
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
responsavel.

Ademais, distanciando-se da argumentacdo apresentada,
mas considerando a nova tendéncia de organizagdo funcional
e gestdo de pessoas decorrente da pandemia do COVID-19,
aproveita-se para suprimir o trecho “especialmente na sede da
Aresc” do texto apresentado.

localidade
fiscalizacéo;

diversa do objeto da
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12 | Art. 2°, IV - Auto de Infragdo: | CASAN Entendemos que o Auto de Infragdo ndo é um documento Art. 2° IV - Auto de Infragdo:

documento fisico ou digital
meramente  informativo  que
subsidia a autoridade na aplicagdo
das penalidades e da inicio ao
processo de imposicdo de
penalidade, sendo lavrado em
formulério proprio, decorrente ou
ndo de Acdo de Fiscalizagdo, por
meio do qual registram-se os fatos
apurados, aplicando, quando
necessario, medidas
administrativas;

IV - Auto de Infragdo: documento
fisico ou digital lavrado em
formulério préprio que, amparado
em prévia A¢lo de Fiscalizagdo
registrada em Relatério, deflagra
0 processo administrativo
regulatério, por meio do qual
registram-se os fatos apurados e
os dispositivos legais violados
pelo prestador de servicos,
aplicando, quando necessario,
medidas  administrativas  ou
penalidades;

meramente informativo e que ele deve obrigatoriamente ser
amparado em uma Agdo de Fiscalizacéo.

Julgamento:

O auto de infragdo é meramente informativo no sentido de
ndo produzir efeitos externos ou obrigacBes de terceiros, e
servir apenas para subsidiar a autoridade da Aresc com as
informacBes necesséarias para a aplicacdo de penalidade,
excetuando-se os casos de aplicagdo de medida administrativa
emergencial pelo agente de fiscalizacdo, nos quais se pode
aproveitar o mesmo instrumento.

A imposicdo de penalidade, promovida pela autoridade
competente, deve sim estar amparada por documento diverso
que a justifiqgue. O auto de infragdo ndo possui 0 mesmo
requisito, estando amparado na observacdo do agente de
fiscalizacdo de fato motivador para sua lavratura.

Admite-se que 0 auto de infracdo serd decorrente de acéo
de fiscalizacdo, e que o dispositivo merece revisdo, contudo,
constitui argumento non sequitor a necessidade de registro da
respectiva acdo em relatério. Ressalta-se que a Aresc fiscaliza
diferentes tipos de servigo, e diferentes abordagens serdo
utilizadas para diferentes tipos de fiscalizagdo. E.g.:
abordagem de veiculo durante uma fiscalizacdo regular direta
em terminal rodoviario ndo resultard necessariamente em
relatorio de fiscalizacdo, mas podera resultar em auto de
infracfo caso alguma irregularidade seja observada.

PA

documento fisico ou digital meramente
informativo que subsidia a autoridade
na aplicacdo das penalidades e d&
inicio ao processo de imposi¢do de
penalidade, sendo lavrado por agente
de fiscalizacdo em formulario préprio,
por meio do qual registram-se os fatos
apurados, aplicando, quando
necessario, medidas administrativas;

13

Art. 2, X - Registro de
ocorréncia: Documento emitido
por agente de fiscalizacdo, em
modelo proprio, com a finalidade
de servir como contra recibo

quando da retencéo de
documentos,  orientagBes  ao
fiscalizado ou aplicagdo de

medidas administrativas;

CASAN

Prop0e-se a exclusdo do Registro
de Ocorréncia com a consequente
exclusdo dos artigos 26, 28 a 30 e
36 a 40 da Consulta Publica n°
021/2020.

Sinceramente ndo vislumbramos razdo técnica ou legal
para a insercdo deste procedimento como uma das
possibilidades de utilizacdo nas etapas de fiscalizacdo, pois as
pretensas desconformidades operacionais praticadas pelos
prestadores de servicos podem e devem ser registradas em
Relatorios de Fiscalizacdo, nos quais podem ser assinaladas
medidas administrativas a serem observadas/cumpridas pelo
prestador de servicos.

No intento de compreender-se a intencdo de introduzir a

Sem modificacéo.
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possibilidade desta etapa no rito de fiscalizacdo, avancamos
para o exame dos artigos 26, 28 a 30 e 36 a 40 da Consulta
Pablica n°® 021/2020 e a leitura destes dispositivos legais
apenas refor¢a nosso entendimento de que a figura do Registro
de Ocorréncia deve ser excluida do texto proposto,
considerando que aparentemente busca-se dotar esse r. 6rgao
de regulacdo de poderes de impor multa diéria para a hipétese
de descumprimento das medidas administrativas estabelecidas
ou para adocao de providéncias emergenciais.

Ocorre que a penalidade de multa di&ria ndo se encontra no
rol de penalidades passiveis de aplicacdo por esse r. 6rgao de
regulacdo, conforme artigo 26 da Lei Estadual n° 16.673, de
11 de agosto de 2015, de forma que o poder regulamentar
proprio dessa Agéncia Reguladora ndo pode ir além dos
limites estabelecidos na Lei de criacdo da ARESC.

Assim sendo, eventuais descumprimentos de medidas
administrativas ou determinacfes, ainda que emergenciais,
estabelecidas por essa r. Agéncia Reguladora devem ser
consignadas em Relatérios de Fiscalizacdo, podendo dar
amparo a lavratura de Autos de Infracdo em que hd a
possibilidade de imposi¢do da penalidade de multa, mas em
hip6tese alguma de multa diaria, eis que ndo ha base legal
para a imposicdo de multa diaria, pois o poder
normativo/regulamentar da ARESC é limitado por sua Lei de
criacéo.

Pelas justificativas expostas, pugna-se pela exclusdo do
artigo 2°, X, bem como dos artigos 26, 28 a 30 e 36 a 40 da
Consulta Pablica n° 021/2020.

Julgamento:

SituacBes emergenciais requerem a notificacdo imediata do
fiscalizado para corre¢do da irregularidade. O procedimento
ordindrio possui complexidade e dilacdo temporal
incompativel com situages emergenciais.

Ressalta-se que a Aresc exerce a funcdo de Agéncia
Reguladora de diversos tipos de servicos, incluindo-se por

10
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exemplo, o transporte de passageiros. O Registro de
Ocorréncia serve como notificacdo formal ao fiscalizado para
a execucdo imediata de eventual medida adminstrativa, como
0 transbordo dos passageiros em caso de veiculo sem
condigdes de trafego.

A respeito da modalidade de multa diaria, ressalta-se que
esta constitui apenas um formato diferente de multa, na qual a
valoracdo é estabelecida pelo critério temporal em conjunto
com demais critérios. Contudo, ainda constitui multa, no
sentido de obrigacdo pecuniaria.

A Lei de 16.673/2015 indica que o valor da multa deve
considerar, entre outros: a gravidade da infracdo, segundo sua
abrangéncia, e os danos dela resultantes para o servico e para
0s usuarios. A avaliagdo do lapso temporal de permanéncia da
irregularidade é compativel com ambos os critérios citados.

A multa didria considera a dilagdo temporal da
irregularidade, a qual se desdobra nos critérios de abrangéncia
e dano ao servigo e usuario, como um dos componentes na
valoragdo final da obrigacdo pecunidria, e o fiscalizado terd
ciéncia prévia do quédo significativo este lapso temporal
impactard na valoracéo final.

14

Art.  5° A auditoria de
Fiscalizacdo sera composta pelas
seguintes fases:

I - Fase Preliminar e de
Verificagdo de  Pendéncias:
Procedimento inicial de abertura
do processo com documento
determinando escopo da
operagéo, cronograma e
distribuicdo de atividades,
eventual comunicacdo prévia do
fiscalizado, e com a verificagdo
das irregularidades indicadas no
Relatério de Pendéncias em
relacdo ao fiscalizado, do ultimo

CASAN

Art. 5° | - Fase Preliminar:
Procedimento inicial de abertura
do processo com documento
determinando escopo da
operagdo, cronograma e
distribuicdo de atividades,
eventual comunicacdo prévia do
fiscalizado;

Il — Fase de Analise do Relatério
de Pendéncias: Caso 0
sistema/unidade fiscalizada ja&
tenha sido objeto de anterior
fiscalizacdo, deve ser analisado se
ha Relatdrio de Pendéncias ultimo

PropBe-se melhoria redacional com a cisdo do texto que
passara a ser dividido em inciso | e Il, acarretando a
necessidade de renumeracgdo dos incisos subsequentes.

Entendemos que a Fase Preliminar e a Fase de Anélise do
Relatério de Pendéncias sdo etapas distintas, devendo ser
cindida a redacdo para melhor compreenséo do rito e etapas da
fiscalizacao.

Julgamento:

Entende-se que a andlise do Relatério de Pendéncias
constitui parte da fase preliminar, pois a determinagdo do
escopo e cronograma de eventual operagdo depende da
presenca, ou ndo, de pendéncias a serem verificadas.

Sem modificacao.

11
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processo de auditoria realizado; processo de auditoria realizado, a
fim de verificar se foram sanadas
ou corrigidas as nao
conformidades citadas no referido
Relatdrio;

15 | Art. 5° IV - Anélise do Relatério | CASAN Se ¢é atestado por essa prépria Agéncia Reguladora que Art. 5° 1V, ¢) Havendo o fiscalizado
de Ajustamento de Conduta | Artigo 5°, IV, alinea “c” ocorreu a correcdo das irregularidades ndo ha amparo técnico informado sobre a correcdo das
(RAC) e determinagdo de acBes | Propfe-se a supressao da referida | ou legal para a insercdo das mesmas em Relatério de irregularidades no RAC, a sua
futuras: Procedimento, por meio | alinea. Pendéncias. Isto porque devem constar do Relatério de respectiva verificagdo constard como
de parecer da  Diretoria Pendéncias apenas os apontamentos de ndo conformidades pendéncia para agBes de fiscalizacdo
responsavel, para julgar a que, motivadamente, esse r. 6rgdo de regulacdo entende que subsequentes.
manifestagdo do fiscalizado sobre ndo foram respondidos a contento pela prestadora dos
0 RF e as agdes propostas para servicos, ou seja, casos em que no entendimento do regulador
regularizagdo da prestacdo dos persiste a situacdo de irregularidade.

Servicos, bem como a PA

determinacdo de acbes futuras, Julgamento:

com 0S seguintes

desdobramentos: A alinea “c” ¢ especifica para casos em que no proprio

RAC o fiscalizado indica que as irregularidades ja foram

c¢) Havendo a correcdo das sanadas. Neste momento ndo ha ainda comprovacdo destas

irregularidades, a sua respectiva correcBes por parte da Agéncia. O texto pode ser modificado
verificacdo constara como para melhor expressar esta idéia.

pendéncia para acbes de

fiscalizagdo subsequentes.

16 | Art. 5° V - Elaboracdo do | CASAN Quanto aos prazos para corre¢do de irregularidades sugere- Sem modificagdo.
Relatério de pendéncias: | Sem sugestdo especifica se dar prioridade as questBes relativas a problemas que

Procedimento final com edicdo de
relatorio das pendéncias conforme
julgamento da diretoria técnica,
definindo irregularidades
pendentes e prazos para correcio
das mesmas, se for o caso.

interfiram na qualidade e salde da populagdo. Se a pendéncia
ndo estiver relacionada a estas questdes o prazo pode ser mais
longo.

Julgamento:

Devido a variedade de servigos publicos fiscalizados pela
Aresc, a redacdo do dispositivo é propositalmente aberta, para
que regulamentac&o especifica para cada tipo de servigo possa
determinar eventuais prioridades e prazos para correcdo de

12
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irregularidades. N&o havendo tal definicdo codificada, fica a
critério da diretoria técnica julgar os prazos, bem como avaliar
as sugestdes do fiscalizado neste quesito durante o julgamento
do RAC.

17 | Art. 9° O fiscalizado sera | CASAN Pelo principio da simetria, entendemos ser prudente Art. 9° O fiscalizado serd notificado
notificado sobre o RF devendo, | Art. 9° O fiscalizado sera | parametrizar o prazo em 30 dias, a exemplo do prazo que é sobre o RF devendo, quando for o caso,
quando for o caso, manifestar-se | notificado sobre o RF devendo, | concedido na prépria Consulta Publica para 0s recursos. manifestar-se sobre os fatos descritos
sobre os fatos descritos no RF por | quando for o caso, manifestar-se | Ademais, entende-se que o pequeno elastecimento do prazo no RF por meio de Relatério de
meio de Relatério de Ajustamento | sobre os fatos descritos no RF por | para apresentacdo do RAC ndo trara qualquer prejuizo a Ajustamento de Conduta (RAC) no
de Conduta (RAC) no prazo de | meio de Relatério de Ajustamento | fiscalizagdo e proporcionara que as prestadoras de servigos prazo de até 30 (trinta) dias da data de
até 20 (vinte) dias da data de | de Conduta (RAC) no prazo de | elaborem documentos mais robustos/consistentes, recebimento da notificacdo.
recebimento da notificagéo. até 30 (trinta) dias da data de | devidamente amparados em evidencias, contribuindo assim

recebimento da notificagéo. para otimizacdo do processo fiscalizatério e com a
consequente diminuigdo ou eliminacdo de ndo conformidades
que poderiam constar do Relatdrio de Pendéncias.

Julgamento: (em conjunto com a proposta n. 39)
Proposta acatada para igualar o prazo do RAC ao prazo do
recurso de imposicdo de penalidade.

18 | Art. 16. O descumprimento | CASAN Como o objetivo para presente normativa é sistematizar o Sem modificacgdo.
injustificado dos prazos e | Art. 16. O descumprimento | procedimento de fiscalizacdo, entende-se somente podera Art. 16. 0 descumprimento

obrigacdes desta resolucdo por
parte do fiscalizado implicard em
penalidade de natureza leve,
conforme Art. 35, inc. I, al. “a”,
desta resolucdo, sem prejuizo das
medidas cabiveis para suprir o

que fora determinado.

injustificado  dos  prazos e
obrigagdes desta resolucdo por
parte do fiscalizado, devidamente
consignados em prévio Relatério
de Pendéncias e ndo devidamente
justificados em diligéncia
complementar realizada, podera
dar ensejo a lavratura de Auto de
Infracho com a imposicdo de
penalidade de natureza leve,
conforme Art. 35, inc. I, al. “a”,
desta resolucdo, sem prejuizo de
eventuais medidas cabiveis para
suprir o que fora determinado.

ocorrer 0 descumprimento dos prazos e obriga¢Bes por parte
do fiscalizado, caso estes sejam previamente registrados em
Relatorio de Pendéncias, devendo antes da lavratura de
eventual Auto de Infragdo ser verificado por esse r. érgdo de
regulacdo se ha alguma justificativa por parte do prestador dos
servigos para o ndo atendimento dos prazos e obrigagdes, pois
estes podem ter sido impactos causas estranhas a atuagdo do
prestador de servicos que foi diligente na tentativa de
resolucdo/saneamento das ndo conformidades.

A titulo ilustrativo uma determinada pendéncia pode
demandar a deflagragdo de um Procedimento Licitatorio por
parte do prestador de servicos e este, pode sofrer impugnagdes
e recursos que impactam no cronograma de contratagdo do
servico e obra ou um Procedimento Licitatério demandar a

PA

injustificado dos prazos e obrigagdes
relativos a0  procedimento  de
fiscalizacao, estabelecidos  nesta
resolucdo, por parte do fiscalizado
implicard em penalidade de natureza
leve, conforme Art. 35, inc. I, al. “a”,
desta resolugdo, sem prejuizo das
medidas cabiveis para suprir o que fora
determinado.

13
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expedicdo de prévia licenca ambiental ou, ainda, uma
obra/servico ficar paralisada aguardando uma autorizacdo do
Poder Publico.

Ora citou-se apenas alguns exemplos para motivar que
eventuais descumprimentos de prazos de obrigacdes elencadas
no Relatério de Pendéncias ndao devem gerar a automatica
lavratura de Autos de Infracdo, devendo ser aferida se ha
alguma justificativa para o ndo cumprimento dos mesmos para
assim revestir de legalidade a abertura do processo
administrativo regulatério para a imposicdo de penalidades,
mesmo porque a propria proposta de texto do artigo 16 da
Consulta Publica n° 021/2020 admite a imposicdo de
penalidades somente na hipdtese de descumprimento
injustificado e este deve ser aferido casuisticamente pela
ARESC, tomando por base o Relatério de Pendéncias do
processo e as justificativas apresentadas pelo prestador de
servicos na diligéncia realizada pela ARESC, a fim de aferir
se ha justificativa para o descumprimentos dos prazos e/ou
obrigacoes.

Julgamento:

O respectivo artigo refere-se exclusivamente a prazos e
obrigacdes decorrentes desta resolucdo, de natureza
procedimental. Ndo se refere a obrigacBes decorrentes da
prestacdo do servigo, mas sim da relagdo entre o fiscalizado e
a Aresc. E.g.: A recusa do fiscalizado em prestar informac6es
solicitadas em acdo de fiscalizagdo ndo € uma irregularidade
decorrente da prestacdo do servico, e ndo fard parte de
Relatorio de Pendéncias. Provavelmente ensejara penalizagdo
imediata, tendo em vista que o desrespeito aos procedimentos
desta resolucdo prejudica a propria atuacdo fiscalizatoria da
agéncia. A hipotese de que o descumprimento das obrigagdes
processuais estaria sujeita ao préprio procedimento de
fiscalizacdo pode gerar um ciclo protelatério de reiteradas
violagBes procedimentais, removendo a efetividade das ac6es
de fiscalizacdo.
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O texto merece ajuste para melhor expressar este ponto.
19 | Art. 18. A fiscalizacdo direta serd | CASAN Entende-se que a presente Secdo trata da fiscalizacdo Sem modificacgdo.
regular, programada ou | Art. 18. A fiscalizagdo direta sera | direta, de forma que prever-se a fiscalizacdo remota ou a
emergencial, assim como poderd | regular, programada ou | combinacdo desta com a fiscalizacdo direta seja tecnicamente
ser realizada in loco, | emergencial, assim como poderd | incorreto. Ademais, conforme ja justificado anteriormente, ha

remotamente, ou uma combinagdo
de ambos, sendo cabivel somente
para irregularidades tipificadas
em Legislagdo ou Regulamento
especifico para cada tipo de
servico fiscalizado.

Paragrafo dnico. Cada
irregularidade constatada resultara
na lavratura de auto de infragéo,
dando inicio a  processo
administrativo de imposicdo de
penalidade.

sendo
para

ser realizada in loco,
cabivel somente
irregularidades tipificadas em
Legislacio ou  Regulamento
especifico para cada tipo de
servico fiscalizado.

Paragrafo dnico. Cada
irregularidade  constatada no
Relatério de Fiscalizagdo devera
ser considerada e sopesada para
dar inicio ao processo
administrativo  regulatério  de
aplicacdo de penalidades, sendo
as mesmas consignadas mediante
a lavratura de um unico Auto de
Infracéo.

a necessidade de uma melhor delimitagdo do escopo da
fiscalizacdo remota e, este, com a devida vénia, ndo pode ser
tratado juntamente com a fiscalizagdo direta, pois possuem
escopos e formas de fiscalizagéo distintas.

Em relagcdo ao ajuste redacional proposto no paragrafo
Unico do artigo 18, este decorre de um antigo clamor das areas
técnica e juridica da CASAN, considerando que entendemos
que o Relatério de Fiscalizacdo de um determinado Sistema
ou unidade pode dar ensejo a lavratura de um Unico Auto de
Infracdo e ndo de diversas autuagdes intimamente conexas e
amparadas no mesmo lastro probatério.

Isto porque, a manutencdo da redacdo no paragrafo Unico
do artigo 18 e que tem seu contetido replicado no artigo 22, §
1° da Consulta Pablica n® 021/2020 e, portanto, é igualmente
impugnada, acaba por configurar duplicidade de autuacdes bis
in idem e fere os principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da seguranga juridica, demandando a
revisdo desta sistematica de fiscalizagdo/autuagdo.

Isto porque, ap6s a emissdo do Relatdrio de Fiscalizagdo e
apresentacdo de resposta técnica pela CASAN por meio do
RAC, serd feita a verificagdo pela ARESC do
cumprimento/acatamento de suas determinages por meio de
processo administrativo Unico, sendo lavrado Relatério de
Pendéncias, de forma que acaso remanescam por exemplo 03
(trés) pretensas ndo conformidades de 10 (dez) inicialmente
imputadas, ndo é crivel que, fruto de um mesmo Relatdrio de
Fiscalizacdo e processo administrativo regulatdrio, sejam
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lavrados 03 (trés) Autos de Infragdo.

No caso em exame, a continuidade dos processos
administrativos regulatérios fundados na mesma base fatica e
probatéria (Relatério de Fiscalizagdo do Sistema X), com
mesmo objeto, caracteriza excesso de regulacdo/fiscalizacéo,
razdo pela qual, desde j& se pugna pela imediata
reconsideracdo da proposta em questdo, considerando que sua
manutencdo pode dar ensejo declaracdo de nulidade dos
processos administrativos punitivos conduzidos por esta r.
Agéncia Reguladora.

Assim sendo, acaso ap6s a expedi¢do do Relatério de
Pendéncias esta competente Agéncia Reguladora entenda que
remanesceram ndo conformidades, estas deverdo ser
sopesadas, de acordo com sua gravidade, para emissdo de auto
de infracdo uno, com penalidade compativel com as infrages
constatadas, ao invés de diversas autuagdes, fruto de um Unico
processo administrativo e mesmo substrato fatico e técnico.

Roga-se assim para que se evite, na hipotese, a ocorréncia
do bis in idem, importando transcrever os ensinamentos de
DANIEL FERREIRA:

“O non bis in idem, ao contrario, tem outra e especial
serventia enquanto principio geral do Direito: a de
proibir reiterado sancionamento por uma mesma
infracdo — vale dizer, afastar a possibilidade de
maltipla e reiterada manifestacdo sancionadora da
Administragdo Publica.” (in “Sangoes
Administrativas”, Malheiros Editores).

Na mesma linha temos o pronunciado por Rafael Munhoz
de Mello, ao apontar que tal principio:

"impede a Administragdo Publica de impor uma
segunda san¢do administrativa a quem ja sofreu, pela
préatica da mesma conduta, uma primeira [san¢do]. Nao
é possivel, portanto, a imposicdo de nova sangéo pelo
mesmo fato” (Principios constitucionais de Direito
Administrativo Sancionador: as sancoes
administrativas & luz da Constituicdo Federal de 1988.
Séo Paulo: Malheiros, 2007.)
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Em arremate, entende-se que as adequacdes ora propostas
contribuem para a melhoria da eficiéncia de ambas
institui¢des, com a diminuicdo do dispéndio de horas técnicas
para a resposta a diversas autuagdes, bem como de custos
operacionais e administrativos atrelados as mesmas, 0s quais
poderiam ser otimizados para promover maior agilidade e
qualidade na prestacdo das atividades finalisticas da
reguladora e dos prestadores de servicos, razdo pela qual
requer-se a adequacao do texto dos artigos 18, paragrafo Unico
e22,81% 2°

Julgamento:

A tese ndo merece prosperar tendo em vista que baseia-se
em duas falsas premissas.

Primeiramente, o fato do procedimento fiscalizatorio ser
diferente do procedimento cujo proponente entende ser o0 mais
adequado ndo o torna automaticamente excessivo ou ilegal.
No mesmo tema, eventual revisdo nos procedimentos internos
da Aresc ndo é necessariamente vinculada ao procedimento
vigente que esta sendo revisado.

Em seguida, argumenta o “non bis in idem”, mas sem
conexdo légica com o texto da resolugdo. Como a prépria
proponente cita, o principio visa coibir: “reiterado
sancionamento por_uma mesma infrac8o” (grifos nossos).
Em contrapartida, o texto da minuta é claro ao afirmar: “Cada
irreqularidade constatada resultard na lavratura de auto de
infracdo” (grifos nossos). E obvio que se trata de
irregularidades diferentes gerando autuacGes diferentes com
aplicacOes de penalidades diversas. O fato das irregularidades
serem observadas em uma mesma acdo de fiscalizacdo ndo
apresenta nenhuma relevancia l6gica para desqualificar a
metodologia da minuta. Inclusive, a sugestdo do proponente
incorpora mais problemas que solugoes.

A proponente afirma que a reunido de todas as infracfes
em uma Unica autuacdo com valoracdo e penalizacdo
unificadas consiste em melhor técnica. Entretanto, no caso

17
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concreto, além de toda a discussdo ordinaria sobre 0 mérito da
autuacdo e penalidade aplicada, surge também a problematica
da fragmentacdo gerada por eventual recurso. E.g.: num
cenario de unificacdo de infracBes em um Unico auto, qual a
consequéncia de um recurso que justifica apenas parte das
condutas consideradas irregulares? Sera anulado o auto
completamente e lavrado novo auto ou este serd anulado
parcialmente? E para condutas cujas penalidades sejam
distintas, aquelas passiveis de adverténcia serdo unficiadas
com condutas passiveis de multa? E na valoracéo de eventual
multa com recurso parcialmente provido, qual a participacdo
de cada conduta na composicéo final do valor definido?

Estas sdo apenas algumas das questfes que surgem ao
considerar a metodologia da proponente. Em contrapartida,
autuacOes individualizadas para cada conduta € um método
amplamente utilizado em outras agéncias, como na ANTT, ou
pelas autoridades de transito. O fiscalizado deve defender-se
de cada irregularidade praticada, em processo individual, com
limites de sua conduta claramente definidos no escopo da
autuacdo.

A propria Lei de criacdo da Aresc prevé a individualizagdo
das penalidades no §3° de seu art. 26: “§ 3° As penalidades
serdo aplicadas de forma a permitir a sua individualizagcdo em
relac¢do as condutas praticadas”.

20

Art. 22. Toda acdo ou omissao
contraria.  a  legislacdo  ou
resolucbes da Aresc praticada
pelos prestadores de servigos
fiscalizados ou  por  seus
prepostos, constitui, no minimo,

infracéo administrativa,
sujeitando o infrator  as
penalidades previstas, sem
prejuizo das medidas

administrativas.

§ 1° Na hipdtese da ocorréncia

CASAN

Propde-se a seguinte redacdo
substitutiva com a exclusdo dos
paragrafos 1° e 2°;

Art. 22. Toda acdo ou omissdo
contraria  a  legislagdo  ou
resolucbes da Aresc praticada
pelos prestadores de servigos
fiscalizados ou  por  seus
prepostos, devidamente
caracterizada em Relatério de
Pendéncias e sem justificativa

Entende-se que a redagdo acima proposta é mais equanime
e alinhado ao rito do processo administrativo regulatério
proposto na presente Resolucdo, considerando que as ndo
conformidades que esse r. 6rgdo de regulagdo entender que
ainda persistem apods a apresentacdo do RAC pelo prestador de
servicos deverdo ser documentadas em Relatério de
Pendéncias e, inexistindo justificativa técnica ou legal para o
ndo saneamento das ndo conformidades por parte do prestador
de servicos, exsurge a possibilidade de instauracdo do
processo administrativo regulatério, com a consequente
lavratura do Auto de Infracdo.

Por fim, como decorréncia légica das robustas
justificativas legais coadunadas no tépico antecedente (tépico

Sem modificacgdo.
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concomitante de mais de uma
infracéo, serdo aplicadas,
simultanea e cumulativamente, as
penalidades correspondentes a
cada uma delas.

§ 2° Para infragfes concorrentes,
quando o cometimento de uma
tem como consequéncia ©
cometimento de outra, serd
aplicada apenas a penalidade mais
grave.

razoavel para a ndo regularizagao
das ndo conformidades apontadas
constitui infragdo administrativa,
podendo sujeitar o prestador dos
servigos, a depender da gravidade
da pendéncia registrada as
penalidades previstas na presente
Resolugdo, sem prejuizo das
medidas administrativas.

8) propde-se a exclusdo dos paragrafos 1° e 2°, considerando
que, na hipdtese de apés a expedicdo do Relatério de
Pendéncias esta competente Agéncia Reguladora entender que
remanesceram ndo conformidades, estas deverdo ser
sopesadas, de acordo com sua gravidade, para emissao de auto
de infragdo uno, com penalidade compativel com as infragdes
constatadas, ao invés de diversas autuac@es, fruto de um Unico
processo administrativo regulatério e mesmo substrato fatico e
técnico.

Julgamento:

Vide resposta a proposta anterior (n. 19).

A especificacdo de tipos diferentes de infracGes
(concomitantes e concorrentes) auxilia na definicdo de
situacdes e na preservacgdo do principio do non bis in iden.

Ressalta-se que a Aresc fiscaliza diversos tipos de servigos
publicos, e que esta situacdo de concorréncia de penalidades
pode ser mais comum em alguns tipos de servico do que
outro, dependendo da legislacéo e regulamentacdo vigente.

21

Art. 23. Quando houver processo
de reclamacdo ou denuncia que
acarrete na lavratura de Auto de
Infracdo, poderdo ser informadas
ao denunciante as providéncias
adotadas pela Aresc, com a
disponibilizacdo do numero do

processo  administrativo  para
visualizagdo de  todos  os
documentos.

CASAN

Art. 23. Quando houver processo
de reclamacdo ou denincia,
deverdo ser obedecidas todas as
etapas e procedimentos de
fiscalizacdo dispostos na presente
normativa, podendo resultar na
lavratura de Auto de Infracdo em
face da prestadora de servicos, em
relacio ao qual poderdo ser
informadas ao denunciante as
providéncias adotadas pela Aresc,
com a disponibilizacdo do nimero
do processo administrativo para
visualizacdo de  todos  os
documentos.

Neste ponto foi proposto pequeno ajuste redacional para
enfatizar que as hipoteses de fiscalizagBes origindrias de
reclamacfes e denincias deverdo respeitar todas as etapas e
procedimentos de fiscalizagdo disciplinados na Resolucéo, ou
seja, observar o devido processo legal, a fim de evitar que sem
constatacBes registradas em Relatérios de Fiscalizagdo,
respondidas pelo prestador de servi¢os por meio de RAC e
que poderdo resultar na emissdo de Relatorio de Pendéncias,
seja lavrado imediatamente um Auto de Infracéo.

Julgamento:

Redundancia no texto. Julga-se desnecessdria a
especificacdo de respeito ao devido processo em todos 0S
dispositivos que tratam de fiscalizacdo e penalizacdo. Toda a
eventual lavratura de auto de infracdo demanda o devido
processo.

Sem modificacao.
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Ressalta-se que a resolucdo prevé diferentes tipos de
fiscalizacdo, e que na fiscalizacdo direta ndo serd
necessariamente editado RF e consequente RAC.

22

CASAN
Inversdo da ordem dos Capitulos
lHlelV.

N&o é tecnicamente adequado sob a Otica do devido
processo legal, ou seja, do rito do processo administrativo
regulatério, falar-se primeiramente do rol de penalidades a que
o0 prestador de servicos esté sujeito e, posteriormente, falar-se
das fases do processo de imposicao de penalidade. Em suma, a
sequéncia logica é primeiramente ser tratado no Capitulo 111 as
fases do processo de imposi¢do de penalidades e no Capitulo
IV serem elencadas as penalidades e sua sistematica de
dosimetria.

Julgamento:

Questdo discriciondria na formulacdo do texto da
resolucdo que ndo interfere na aplicabilidade da mesma.

Sem modificacgdo.
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Art.
sujeitos as penalidades
decorréncia de  infracBes

e contratuais, relativas
servicos fiscalizados.

31. Os fiscalizados estdo

em
a

disposic0es legais, regulamentares

aos

CASAN

Art. 31. Os fiscalizados estdo
sujeitos as penalidades em
decorréncia de infracBes a
disposic0es legais, regulamentares
e contratuais, relativas aos
servicos fiscalizados, ap6s o
respeito ao legal, materializado,
nos termos da presente Resolugéo,
na observéncia de todas as etapas
contidas no processo
administrativo regulatdrio,
consubstanciada no Relatério de
Fiscalizacdo — RF, Relatorio de
Adequacdo de Conduta — RAC e
Relatério de Pendéncias.

Neste ponto buscou-se novamente enfatizar que a
imposicdo de penalidades deve estrito respeito a todas as
etapas e procedimentos de fiscalizacdo disciplinados na
Resolucdo, ou seja, observar o devido processo legal, a fim de
evitar que sem constatacBes registradas em Relatérios de
Fiscalizacdo, respondidas pelo prestador de servigos por meio
de RAC e que poderdo resultar na emissdo de Relatério de
Pendéncias, seja lavrado imediatamente um Auto de Infragdo.

Julgamento:

Redundancia no texto. Julga-se desnecessaria a
especificacdo de respeito ao devido processo em todos 0S
dispositivos que tratam de fiscalizacdo e penalizacéo.

Ressalta-se que nem todo procedimento de fiscalizagdo
resultard em RF, RAC e Relatdrio de Pendéncias/Histérico de
InfragBes, pois poderd ser promovida de forma direta,

Sem modificacdo.
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seguindo o art. 18, quando sua contuda estiver previamente
tipificada.
24 | Art. 32. As penalidades passiveis | CASAN N&o se vislumbra qualquer prejuizo ao atendimento ao Sem modificacgdo.
de  serem aplicadas  aos | Art. 32, | - Adverténcia: | escopo das atividades finalisticas de regulacéo e fiscalizagdo
fiscalizados, pela  Diretoria | penalidade aplicada sempre que a | que, eventuais reincidéncias de ndo conformidades de baixo

Colegiada, sdo as seguintes:

I - Adverténcia: penalidade
aplicada sempre que a incidéncia
da infracdo tiver baixo potencial
ofensivo, com condutas
tipificadas em  regulamento
especifico, sendo sua reincidéncia
punida com multa;

incidéncia da infracdo tiver baixo
potencial ofensivo, com condutas
tipificadas em  regulamento
especifico, podendo sua
reincidéncia ser punida com nova
adverténcia, medidas
administrativas ou multa, a
depender da gravidade da
situacao;

potencial ofensivo possam ser punidas com nova adverténcia,
medidas administrativas ou multa, a depender da gravidade da
situacdo.

Em suma, a imposicdo automética de multa pode resultar
na lavratura de multas desproporcionais e ndo razoaveis as
nuances do caso concreto que deve ser avaliado pontualmente
para evitar autuagBes injustas e excessivas pelo mero
cumprimento de uma disposi¢édo regulamentar/normativa.

A titulo ilustrativo, cita-se desconformidades pontuais de
menor potencial ofensivo como a pintura de nossas
edificagdes, cercamento de terrenos, rocada de terrenos,
acondicionamento de materiais que, se constatados em
posteriores fiscalizacBes teriam o conddo de impor a
prestadora de servi¢os uma multa de forma imediata, quando
tais situagdes poderiam ser resolvidas com uma simples
determinacdo ou medida administrativa.

Isso, sem olvidar que a reincidéncia da infragdo, ndo raras
vezes é causada pela acdo de terceiros, a exemplo de atos de
vandalismo e de depredacdo do patriménio da prestadora de
servicos que demandam wuma constante politica de
manutencdo, de forma que, € necessaria a observancia da
andlise casuistica de cada situagdo e as justificativas ofertadas
pela prestadora de servigos, ao invés da automatica e
cartesiana aplicacdo da multa.

Este mesmo raciocinio e argumentacdo sdo igualmente
aplicaveis ao artigo 33, pardgrafo Unico da Consulta Piblica n®
021/2020 em relagdo ao qual repisa-se a necessidade de
observancia dos ajustes ora propostos e justificados.
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Julgamento:

A penalidade de adverténcia, se aplicada repetidas vezes
pela mesma irregularidade/conduta, relativiza o poder de
policia da Agéncia. Para que a adverténcia tenha forca
coercitiva, é necessario que haja consequéncia real para o seu
descumprimento.

Sobre a questdo de irregularidades reincidentes causadas
por terceiros, cada conduta é analisada separadamente. N&o
sera aplicada “reincidéncia” de adverténcia para situacdo
diferente da adverténcia original.

25

Art. 32, Il - Suspensdo:
Suspenséo temporaria da
participacdo em licitacbes para
obtencdo de novas delegacGes de
servicos publicos, bem como
impedimento de contratar com a
Administragdo, em caso de
inexecucdo total ou parcial de
obrigacOes definidas em normas
legais, regulamentares ou
pactuadas;

CASAN
Art. 32, 11l — propde-se a excluséo
do inciso em quest&o.

O inciso I, do artigo 32 da Consulta Pablica n° 021/2020
prevé a penalidade de suspensdo temporaria da participacdo
em licitagdes para obtencdo de novas delegacBes de servigos
publicos, bem como impedimento de contratar com a
Administracdo, em caso de inexecucdo total ou parcial de
obrigagBes definidas em normas legais, regulamentares ou
pactuadas.

Ainda que tal penalidade possua amparo no artigo 26 da
Lei Estadual n° 16.673, de 11 de agosto de 2015, cumpre-nos
enfatizar que sua aplicacdo pode causar efeitos ruinosos e/ou
reacBes em cadeia a prestadoras de servicos de saneamento de
abrangéncia estadual e/ou nacional, pois inviabilizaria a
participacdo das referidas empresas em licitacfes deflagradas
para a concessdo dos servicos de saneamento e mesmo de
prorrogar os instrumentos ja celebrados.

Os efeitos deletérios dessa penalidade sdo ainda
robustecidos pelo novo marco legal do saneamento (Lei n°®
14.026, de 15 de julho de 2020) que implementou abruptas e,
em sua ampla maioria, infelizes alteracdes na legislacio
anterior, afetando sobremaneira as prestadoras de servicos de
saneamento estaduais e, também, as competéncias e
atribuicdes das agéncias reguladoras.

E sabido por essa agéncia reguladora que ainda se encontra
pendente de deliberagdo no Congresso Nacional os vetos
propostos pelo Exmo. Presidente da Republica em relagdo a

Sem modificacéo.
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alguns dispositivos da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,
0s quais, acaso mantidos, podem trazer consequéncias ainda
mais graves as prestadoras de servicos de saneamento
estaduais que precisam mais do que nunca otimizar seus
procedimentos, custos e rotinas administrativas, gerenciais e
operacionais, pois terdo que competir em regime de
concorréncia igualitaria com as prestadoras de servicos de
saneamento privadas.

Logo, caso imposta essa sancao, as prestadoras de servicos
de saneamento de abrangéncia estadual teriam seu capacidade
concorrencial eliminada, colocando em xeque sua propria
sobrevivéncia, além de poder fragilizar os contratos ja
pactuados que passam por constante escrutinio por parte do
Poder Concedente, Agéncias Reguladoras, pelos cidaddos e
demais oOrgdos de fiscalizagcdo e controle, sem olvidar o
assédio constante do setor privado que buscam municipalizar
o0s sistemas concedidos pela utilizacdo de artificios ilegais e
imorais.

Portanto, considerando que o artigo 32 da Consulta
Puablica n® 021/2020 prevé uma série de outras penalidades
que atendem ao escopo da regulacéo e fiscalizagdo, pugna-se
que sensivel a essa nova conjuntura oriunda do novo marco
legal do saneamento, esta competente Agéncia Reguladora,
considere procedente a presente justificativa para excluir do
rol de penalidades o inciso Ill do artigo 32 da minuta da
Normativa em comento.

Julgamento:

Lei de criagdo da Aresc 16.673/2015, a qual, apesar de
demonstrar trecho de legalidade relativa, ndo pode ser
ignorada em resolugdo prépria da Aresc até discussao judicial
ou acgdo legislativa sobre o respectivo trecho. Optou-se por
repetir o texto da Lei neste projeto de resolucéo.
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Art. 34. Toda multa deverd ser
paga em dinheiro, ndo sendo
admitidas compensacfes, nem
tampouco sua  contabilizacdo
como custos para efeito de calculo
tarifario, devendo estes custos
serem sempre  contabilizados
separadamente.

Paragrafo unico. Os valores das
multas terdo destinacdo adequada
definida pelo poder concedente,
preferencialmente  em  fundo
préprio, no intuito de reverter os
valores em prol do servigo
fiscalizado.

CASAN

Art. 34. Toda multa deverd ser
paga em dinheiro, quando ndo
admitidas as  hipdteses de
conversdao de seu montante em
investimentos e prestacdes de
servicos vinculadas ao avanco das
metas dispostas nos respectivos
Planos Municipais de Saneamento
Basico — PMSB ou a celebracdo
de Termos de Compromisso nos
termos da presente Resolucdo,
ndo sendo admitida a
contabilizacdo do valor da multa
como custos para efeito de calculo
tarifario, devendo estes custos
serem sempre  contabilizados
separadamente.

Paragrafo Unico. Os valores das
multas terdo destinacdo adequada
definida pelo poder concedente,
vinculados aos respectivos
Fundos Municipais de
Saneamento Bésico, no intuito de
reverter os valores em prol do
servico fiscalizado.

Entende-se que esta r. Agéncia Reguladora pode instituir
na presente Normativa, & exemplo do que ja é feito pelas
demais agéncias reguladoras atuantes no Estado de Santa
Catarina, hipoteses de conversdo do montante da multa em
investimentos e/ou prestacdes de servigos e obras vinculadas
ao avanco das metas dispostas nos respectivos Planos
Municipais de Saneamento Basico — PMSB ou, ainda, que tais
hip6teses de conversdo sejam devidamente registradas por
meio da celebracéo de Termo de Compromisso.

A titulo ilustrativo dessa realidade, roga-se para que esta r.
Agéncia Reguladora realize a leitura do artigo 16 da
Resolucdo Normativa ARIS n° 17/2019 permite a celebracdo
de Termo de Compromisso a ser submetido a aprovagdo do
Conselho de Regulacdo da referida Agéncia Reguladora,
sendo tal medida alinhada ao artigo 26 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942)
com as inovagBes introduzidas pela Lei Federal n°
13.665/2018 que permite a celebragdo de Termos de
Compromisso.

Traz-se & baila a redagdo contida no artigo 16 da
Resolugdo Normativa ARIS n° 17/2019 que se entende que
com as devidas adaptaces ao tramite do processo
administrativo regulatério adotado pela ARESC pode ser
adotado:

Art. 16. Poderda a ARIS, a seu critério,
alternativamente & imposi¢do de penalidade ou como
medida preventiva de irregularidade ou dano futuro,
por iniciativa propria ou do prestador, tomar do
prestador compromisso de corrigir as ndo
conformidades as disposi¢Bes legais, regulamentares
ou contratuais aplicaveis.

§ 1° O Termo de Compromisso (TC) serd submetido a
aprovacdo do Conselho de Regulagdo da ARIS.

§ 2° As metas de compromissos objeto do referido
termo deverdo, no seu conjunto, ser compativeis com
as obrigacbes previstas nos regulamentos e/ou
contratos que regem a prestacdo dos servicos publicos

PA

Art. 34. Toda multa devera ser paga em
dinheiro, ndo sendo  admitidas
compensages, nem tampouco sua
contabilizacdo como custos para efeito
de célculo tarifério, devendo estes
custos serem sempre contabilizados
separadamente.

81° Os valores das multas terdo
destinagdo adequada definida pelo
poder concedente, preferencialmente
em fundo préprio, no intuito de reverter
os valores em prol do servigo
fiscalizado.

§ 2° A Aresc podera, a seu critério, na
Orbita de suas competéncias legais,
com vistas ao melhor atendimento do
interesse publico, celebrar, com os
infratores, termo de compromisso de
ajustamento de conduta, a partir da
publicacdo de normatizacdo especifica
da Aresc regulando este processo e da
autorizagdo  expressa do  poder
concedente ou do termo de delegacéo.

§3° Mediante autorizacdo expressa do
poder concedente ou do termo de
delegagdo, a Aresc podera executar o
valor pecuniario devido na forma de
reducdo da margem de retorno de
investimento, com consequente
reducdo no valor da tarifa do servico
publico prestado, até que se totalize o
valor pecuniario referente a multa
aplicada.
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de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitério.

§ 3° Do compromisso constard, necessariamente, o
estabelecimento de multa didria pelo seu
descumprimento.

84° A multa a que se refere o parégrafo anterior podera
ser imposta antes do prazo final estabelecido no TC na
hip6tese de descumprimento a etapas e prazos parciais
de execucao das obriga¢des assumidas.

85° Constatado o integral cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo prestador no TC, a ARIS emitird
declaracdo atestando a quitacao.

86° O TC poderda ser revisto quando situacGes
supervenientes imprevisiveis, de ordem extraordinaria
e extracontratual, acarretarem desequilibrio financeiro
que impeca a execucdo das obrigacfes originalmente
assumidas pelo prestador.”

Assim sendo, propde-se que seja admitida a conversdo da
multa em investimentos a serem consignados em Termo de
Compromisso, sendo tal medida incentivada pelo artigo 26 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e ja
reconhecida como legal pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina nos autos do processo RLA — 18/00759697.

Em relacdo ao paragrafo Gnico do artigo em comento, o
ajuste proposto visa garantir que o valor a ser pago da multa
seja destinado ao Fundo Municipal de Saneamento Béasico de
cada Municipio, a fim de garantir que tais recursos sejam
reinvestidos em a¢des de saneamento.

Julgamento: (em conjunto com a proposta n. 46)

Cabe ao poder concedente a destinagdo adequada dos
recursos oriundos da penalidade de multa. N&o caberia a
Aresc a destinagdo alternativa dos valores das penalidades de
multa sem respaldo do poder concedente ou do instrumento
delegatorio.

Contudo, admitir-se-a que, mediante autorizagdo expressa
do poder concedente ou dos termos contratuais de delegacéo,
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a agéncia poderia ser investida de autonomia para esta
conversdo de penalidade pecunidria em penalidade de
“obrigacdo de fazer”, destinando o valor a ser recebido para
um investimento especifico, o qual necessariamente, pela sua
natureza punitiva, jamais podera ser contabilizado para efeitos
de célculo tarifério.

Da mesma forma, havendo a autorizacdo expressa do
poder concedente ou dos termos contratuais de delegacéo, a
autarquia também poderd ser investida de autonomia para
aplicar penalidade de multa sob a forma de subtracdo da
margem de retorno sobre os investimentos, imbutida na tarifa
do respectivo servico publico prestado, com a consequente
redugdo tarifaria até que se totalize o valor pecuniario
referente a multa.

Em relacdo ao paragrafo Unico sugerido, ressalta-se que a
Aresc ndo fiscaliza apenas o servico publico de abastecimento
hidrico, e que a resolugdo da agéncia ndo podera extrapolar as
condigdes contratuais do poder concedente, vinculando
necessariamente o valor das multas a uma destinagdo
especifica que pode ou ndo estar prevista nos termos da
concesséo.

O texto foi alterado para refletir as possibilidades
discutidas.

27

Art. 35. Para infracfes passiveis
de penalidade de multa sem
valoragdo previamente estipulada,
deverdo ser observados 0s
seguintes critérios de graduagdo:

Il - O valor base sera definido,
dentro do respectivo intervalo,
conforme os critérios estipulados
no Anexo | desta resolucéo;

Il - O valor base serd modificado
por circunstancias agravantes e

CASAN

Artigo 35, Il e Ill — propbe-se 0
reexame da matéria pela Agéncia
Reguladora.

Em apertada sintese, os incisos Il e Ill do artigo 35 da
Consulta Publica n® 21/2020 remetem a leitura conjunta das
tabelas contidas nos Anexos | e Il da citada minuta de
Normativa proposta, em relacdo a qual, com a devida vénia,
critica-se a demasiada subjetividade conferida ao regulador
para a formalizacdo dos enquadramentos para a fixacdo da
pena base da multa (Anexo I) e excessivo peso e, por
conseguinte, impacto econdmico conferido as agravantes.

O anexo | trata dos critérios e parametros para a fixacao do
valor base da penalidade de multa e os critérios utilizados,
parametros considerados e especialmente 0s aspectos a serem
considerados pelo agente/fiscal do Orgdos regulador sdo
repletos de subjetividade, ndo dotados de critérios objetivos,

PA

ANEXO |

Critérios:

Vantagens auferidas.

Aspectos a ser considerados:
Ocorréncia de vantagem ao prestador,
avaliando-se 0 respectivo ganho
econdmico correspondente.

ANEXO Il

1. Agravantes:

Critérios:

Historico de infracdes do prestador de
Servigos.
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atenuantes, podendo ultrapassar
os limites do respectivo intervalo,
conforme os critérios estipulados
no Anexo Il desta resolucéo.

de ponderagfes com base em métricas pré-estabelecidas e,
inexiste sua materializacdo em Parecer Técnico ou formulario
préprio em que sejam consignadas as motivagdes que foram
consideradas para a fixagdo da pena base de multa.

Isto posto, com base nestas ponderagdes, entende-se que o
capacitado corpo técnico e diretivo desta r. Agéncia
Reguladora tém totais condi¢cbes em aprimorar a referida
tabela, propondo critérios mais consistentes, objetivos,
documentados em formulério/parecer proprio e com pesos ou
sistematica de valoracdo para cada um dos aspectos a serem
considerados.

Em relagdo ao anexo Il que trata dos critérios e parametros
agravantes e atenuantes para fixacdo do valor da penalidade de
multa, com a devida vénia, entende-se que o historico de
infracfes do prestador de servicos deve observar apenas o
sistema auditado individualmente e ndo toda a Companhia que
atua em 195 (cento e noventa e cinco) Municipios/Sistemas e
gue parametros em  porcentagens utilizados  sdo
demasiadamente excessivos, propondo-se sua retificagdo para
percentuais de 5%, 10%, 15% e 20%, de acordo com a
gravidade das infragdes consideradas na citada tabela,
devendo a incidéncia de circunstancias agravantes, assim
como de atenuantes ser devidamente registrada no
formulario/parecer proprio de valoragdo da multa.

Julgamento

Considera-se que a tabela proposta representa avango em
relagdo aos critérios atualmente aplicados.

Cada um dos critérios dos anexos | e Il devem ser
avaliados como um espectro, considerando desde a situacdo
menos danosa possivel, até a pior situagdo possivel, nos
limites da razoabilidade. Cada um dos critérios devera ser
justificado em sua mensuragdo, estando sujeito a reavaliacdo
por meio de recurso.

O texto representa transcri¢ao dos incisos I, 11 e 11l do § 2°
do art. 26 da lei de criacdo da Aresc (Lei 16.673/2015) que

Aspectos a ser considerados:

O historico de infragbes é baseado no
nimero de infragdes antecedentes,
independente  de sua  natureza,
aplicadas ao fiscalizado, no ambito do
mesmo  instrumento  delegatério,
exauridas as vias recursais, nos Gltimos
2 anos.
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determina os critérios de fixacdo do valor das multas.

O primeiro critério do anexo | merece reviséo para refletir
o fato de que toda e qualquer vantagem obtida pode ser
convertida em um ganho financeiro correspondente para
efeitos de mensuragdo.

Em relacdo ao anexo Il, acata-se a sugestdo de especificar
que o histérico de infracbes do prestador de servicos seja
restrito ao ambito de um determinado instrumento delegatério,
Ou seja, sobre um mesmo contrato de concessao, de um poder
concedente especifico. Infragbes realizadas em contratos
diversos constituem historicos separados.

Entretanto, considerando a gravidade dos demais critérios
de agravamento da penalidade descritos, considera-se que as
porcentagens sdo compativeis com a seriedade das condutas
ali presentes, que em geral implicam na existéncia de dolo
especifico para a pratica das condutas. Ressalta-se que 0s
indices de atenuantes representam impacto ainda maior sobre
o valor da multa, e correspondem a boa-fé do prestador do
Servico.

Na determinacdo do valor da multa pela Diretoria
Colegiada, necessariamente deve estar presente a motivacdo
do valor atingido, incluindo todos os critérios considerados
para tal valoracao.

28

Art. 41. Incorre em reincidéncia o
fiscalizado que pratique nova
infracdo nas mesmas
caracteristicas e com a mesma
natureza ja anteriormente punida,
na mesma area de abrangéncia da
delegagdo do servigo, no periodo
de dois anos.

8§ 1° Constatada a reincidéncia, a
multa, se for o caso, a ser imposta
pela préatica de nova infracdo
devera ser de 200% (duzentos por
cento) do valor da multa anterior.

CASAN

Art. 41.1...]

8§ 1° Constatada a reincidéncia, a
multa, se for o caso, a ser imposta
pela pratica de nova infragdo
devera ser majorada no percentual
de até 20% (vinte por cento) do
valor da multa anterior.

§ 2° Caracteriza-se a reincidéncia
nos casos a que se refere o caput
deste artigo, quando houver
decisdo administrativa irrecorrivel
em  processo  administrativo

No pardgrafo primeiro foi proposta a minoragdo do
percentual de reincidéncia, considerando que majoracdo da
pena base no percentual de 200% proposta no artigo 41, §1° é
excessiva e injusta, eis que acaba por triplicar o valor da multa
proposta, sendo desarrazoada e desproporcional.

Portanto, a fim de trazer o percentual de reincidéncia para
parametro minimamente razoavel, na proposta de adequacgdo
supratranscrita, € sugerida que a reincidéncia possa causar a
majoracdo da pena base em até 20%, percentual maximo
proposto para a incidéncia de circunstancias agravantes e que
serviu de base para a minoracdo do percentual de incidéncia
da reincidéncia.

No paragrafo segundo do artigo 41, apenas enfatizou-se
gue a reincidéncia deve ser vislumbrada na mesma area de

Sem modificacgdo.
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anterior na mesma éarea de | abrangéncia da delegacdo do servigo, seguindo a regra ja

§ 2° Caracteriza-se a reincidéncia | abrangéncia da delegacdo do | proposta no caput do artigo 41.

nos casos a que se refere o caput | servico e a nova infragdo tenha

deste artigo, quando houver | sido cometida em periodo nédo Julgamento

decisdo administrativa irrecorrivel | superior a dois anos.

em  processo  administrativo O texto ndo indica a aplicacdo de valor com adicdo de

anterior, e a nova infragdo tenha 200%, mas sim de multa de 200% do valor original, o que

sido cometida em periodo ndo representa o dobro do montante.

superior a dois anos. Esta aplicacdo em dobro para a reincidéncia é a
literalidade do §4° do art. 26 da Lei 16.673/2015: “§ 4° O
valor da multa a ser aplicada sera de até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) ou, em dobro, no caso de
reincidéncia.” (grifos nossos)

Em relacdo ao § 2° proposto, considera-se redundante a
reafirmacdo da area de abrangéncia que ja esta especificada no
caput do dispositivo, e que € referenciado no texto do
pardgrafo.

29 | Art. 42. O processo de imposicdo | CASAN N&o consta do artigo 42 as fases prévias a lavratura do Sem modificag&o.
de penalidade serd composto das | Art. 42 -  sugere-se  a | Auto de Infracdo, a exemplo do Relatérios de Fiscalizagdo, do
seguintes fases: reformulacdo das fases do | Relatério de Adequagdo de Conduta - RAC e do Relatorio de

processo Pendéncias, sendo essas etapas precedentes imprescindiveis

I - Fase inicial: Criagdo do
documento que da inicio ao
processo, podendo materializar-se
por:

a) Lavratura do Auto de Infrac&o:
lavratura de Auto de Infragdo com
respectiva descri¢do da conduta, o
qual podera ter penalidade
previamente definida em
legislacdo  ou regulamento,
inclusive com valoragéo de multa;

b) Relatério conclusivo de
processo administrativo:
Documento que registra infracdo

para a valida lavratura do Auto de Infragdo.

Sobre o rito do processo administrativo regulatério,
entende-se que a fase inicial deveria ser elaborada pela
Diretoria Técnica, por meio da equipe de fiscalizacdo que
poderia, entendendo que ainda persistem ndo conformidades
apontadas em anterior Relatério de Pendéncias, propor ao
Diretor da area a lavratura do Auto de Infracdo, sendo a
penalidade a ser imposta sugerida pela area técnica e
deliberada pelo Diretor da area.

Posteriormente, lavrado o Auto de Infracdo, estar-se-ia
falando em abertura de prazo de Defesa e ndo de Recurso
como disposto em toda proposta de Consulta Publica n°
021/2020.

Logo, ofertada a defesa pela prestadora de servicos
autuada, esta teria a consisténcia das alegacbes de defesa
técnica e juridica analisada pela Diretoria Técnica, por meio
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apurada por meio de processo
administrativo especifico,
geralmente sugerindo aplicagdo
da respectiva penalidade;

c) Decisdio da  Diretoria
Colegiada: Deciséo registrada em

ata de reunido da Diretoria
Colegiada que determina
imposicdo de penalidade

especifica.

Il - Definicdo da penalidade:
definicho da penalidade e/ou
valoracdo de multa pela Diretoria
Colegiada para casos de infracdes
ou condutas sem tipificagcdo
prépria ou que dependam de
avaliacdo;

11l - Notificagdo do infrator sobre
a penalidade: notificacdo
indicando forma e prazo para
recurso ou cumprimento da
penalidade;

IV - Fase recursal: em caso de
interposicdo de recurso, 0 mesmo
serd avaliado pela diretoria
colegiada, a qual emitird decisdo
definitiva sobre a questéo;

V - Notificagdo do infrator sobre
0 julgamento do  recurso:
notificacdo indicando a forma de
cumprimento da penalidade no
caso de indeferimento do recurso

da equipe de fiscalizacdo responsavel pela lavratura da
infracdo, devendo ser lavrado despacho saneador ou parecer
técnico com contelGdo analogo, manifestando-se pela
improcedéncia, procedéncia ou procedéncia parcial das teses
colacionadas, bem como com a proposicdo de exclusdo,
manutencdo ou minoragdo das penalidades propostas,
notadamente se estivermos diante de multa.

Ato continuo, este despacho saneador ou parecer técnico
com contedo anélogo deve ser encaminhado para andlise e
deciséo em primeira instancia regulatoria por parte do Diretor
Técnico ou Diretor Presidente desta r. Agéncia Reguladora,
segundo deliberacéo interna a ser realizada pela ARESC.

Proferida a decisdo de primeira instancia regulatoria e
mantida integral ou parcialmente penalidades a prestadora de
servicos, deve ser aberto o prazo para a apresentacdo de
Recurso a segunda instAncia Regulatéria, o qual deve ser
dirigido a entidade maxima do drgdo regulador, in casu, a
Diretoria Colegiada da ARESC.

Com isso, entende-se que 0 processo administrativo
regulatério teria etapas mais claras, devidamente amparadas
em Relatdrios Técnicos e com o respeito ao duplo grau de
jurisdicdo, que também é aplicavel na seara dos processos
administrativos, sendo ofertada em sede de primeira instancia
a defesa e, posteriormente, caso mantidas as penalidades,
proposto recurso ao 6rgdo maximo desta Colenda Agéncia
Reguladora.

Caso acatada a proposta ora realizada ha a necessidade de
realizacdo de integral revisdo do Capitulo 1V da presente
minuta de Resolugdo, passando a observar-se as fases de
defesa e recurso, a duplicidade de instancias e autoridades
julgadoras, com a supressdo do artigo 48 e revisdo e/ou
supressdo de diversos outros artigos.

Por fim, sugere-se a parametrizacdo dos prazos de defesa e
recurso em 30 (dias), sendo acatada a proposicéo ora realizada
de integral revisdo das fases do processo, ou seja, da prépria
sistematizacdo do processo administrativo regulatdrio, a fim
de serem fomentados os principios constitucionais do
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ou, no caso de deferimento,
indicando as medidas decorrentes,
com extrato  publicado na
imprensa oficial.

VI - Notificacdo do titular do
servico: notificagdo do titular do
servico ou fundo préprio, se for o
caso, sobre eventual penalidade
aplicada para que tome as
medidas necessarias para
assegurar 0 seu cumprimento.

contraditorio, da ampla defesa, legalidade e seguranca
juridica.

Julgamento:

O artigo 42 trata especificamente do processo de
imposicdo de penalidade. O processo que eventualmente
acarreta na lavratura de auto de infracdo é fiscalizatdrio, e ndo
faz parte da imposicdo de penalidade, apenas o subsidia, pois
a lavratura de eventual auto € incerta até que se conclua o
processo de fiscalizagdo. Este processo ja é definido em
artigos anteriores, e no caso da auditoria de fiscaliza¢do (art.
59, apresenta as fases descritas de formulacdo do RF,
apresentacdo e avaliacdo do RAC, etc.

Em relagdo a aplicagdo especifica da penalidade, a decisdo
da Diretoria Colegiada (inciso Il do art. 42) deve subsidiar-se
na descricdo da conduta (geralmente descrita no Auto de
Infragdo) e definir a penalidade correspondente. Esta decisdo
sera objeto de recurso amplo para todos os elementos
presentes (descri¢do da conduta e penalidade aplicada).

Em relacdo & expectativa de duplo grau no processo
administrativo, os Tribunais Superiores tem manifestado
entendimento de que ndo se trata de garantia constitucional,
bem como ndo fere o direito a ampla defesa a hipdtese de
julgamento Unico para recurso administrativo. Neste sentido:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Principios do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. Auséncia de
prequestionamento. Direito ao duplo grau na esfera administrativa.
Inexisténcia. Precedentes.

1. Ndo se admite o recurso extraordindrio quando os dispositivos
constitucionais que nele se alega violados ndo tenham sido
devidamente prequestionados. Incidéncia das Sumulas n°s 282 e
356/STF

2. O duplo grau nédo é absoluto no &mbito jurisdicional. Desse
modo, a previsdo legal de instancia Unica no contencioso
administrativo nao viola o alegado direito ao mencionado instituto.
3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 794149 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 18/11/2014) (grifos nossos)
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EMENTA: - Depdsito para recorrer administrativamente. - Em casos
analogos ao presente, relativos a exigéncia do dep6sito da multa como
condicéo de admissibilidade do recurso administrativo, esta Corte, por
seu Plenario, ao julgar a ADI 1.049 e o RE 210.246, decidiu que é
constitucional a exigéncia desse depdsito, ndo ocorrendo ofensa ao
disposto nos incisos LIV e LV do artigo 5° da Carta Magna, porquanto
néo ha, em nosso ordenamento juridico, a garantia ao duplo grau
de jurisdigdo. Por isso mesmo, também o Plenério deste Tribunal, ao
indeferir a liminar requerida nas ADIMCs 1.922 e 1.976, se valeu
desse entendimento para negar a relevancia da fundamentacdo da
inconstitucionalidade, com base nesses dois incisos constitucionais
acima referidos, da exigéncia, para recorrer administrativamente, do
deposito do valor correspondente a trinta por cento da exigéncia fiscal
definida na deciséo recorrida. Dessa orientagdo divergiu o acorddo
recorrido. - Por outro lado, inexiste ofensa ao artigo 5°, XXXV, "a", da
Constitui¢do, porgquanto, no caso, ndo ha pagamento de taxa, mas a
exigéncia de deposito de parcela do valor da exagdo. Recurso
extraordinario conhecido e provido.

(RE 356287, Relator(a): MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado
em 19/11/2002, DJ 07-02-2003 PP-00033 EMENT VOL-02097-07
PP-01334) (grifos nossos)

EMENTA Agravo regimental. Tributério. Pena de perdimento. Duplo
grau de jurisdicdo. Inexisténcia de assento constitucional.
Inafastabilidade da jurisdi¢do. Devido processo legal. Ofensa reflexa.
1. Segundo a jurisprudéncia da Corte, ndo ha no ordenamento
juridico brasileiro a garantia constitucional do duplo grau de
jurisdigdo. A afronta aos principios do devido processo legal e da
inafastabilidade da jurisdi¢do, em termos processuais, configura, via de
regra, apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido. A titulo de honorarios recursais, a
verba honoréria j& fixada deve ser acrescida do valor equivalente a
10% (dez por cento) de seu total, nos termos do art. 85, § 11, do novo
Cddigo de Processo Civil, observados os limites dos 88§ 2° e 3° do
citado artigo e a eventual concessdo de justica gratuita.

(RE 976178 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 09/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 14-02-2017 PUBLIC 15-02-2017) (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO
CPC/1973. VIOLACAO. INOCORRENCIA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. REEXAME DOS PRESSUPOSTOS. INVIABILIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPROVAGAO DE
INTERPOSICAQ. PREJUIZO. INOCORRENCIA. FORMAGCAOQ
DEFICIENTE DA PECA RECURSAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. ESFERA ADMINISTRATIVA. GARANTIA DE
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DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. INEXISTENCIA.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283 DO STF.
APLICACAO.

1. O Plenéario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretaces dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica® (Enunciado
Administrativo 2).

2. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de
origem enfrenta os vicios alegados nos embargos de declaracéo e emite
pronunciamento fundamentado, ainda que contrario & pretensdo da
recorrente, como constatado na hipdtese.

3. E firme a orientacéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
acerca da impossibilidade de rever em recurso especial a existéncia dos
requisitos suficientes para a concessdo de medida urgente, em razdo do
6bice da Simula 7 do STJ, bem assim da Simula 735 do STF.

4. Para 0 STJ, "o decreto de inadmissibilidade do agravo de
instrumento, em razdo do descumprimento da providéncia prevista no
artigo 526 do CPC de 1973, condiciona-se a constatacdo do prejuizo da
parte agravada" (Agint no REsp 1351630/SP, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 10/08/2020,
DJe 14/08/2020).

5. No caso, a Corte local decidiu em conformidade com este Tribunal
Superior quando entendeu que o propdsito daquele dispositivo do
CPC/1973 é "facilitar o oferecimento da contraminuta, na medida em
que a juntada de c6pia do agravo ao processo principal, o interessado
ndo precisa vir ao tribunal para respondé-lo. Mas, no caso, a resposta
foi oferecida, inexistindo ofensa ao contraditério, ao direito de defesa".
6. O tema da deficiéncia na formagéo do instrumento néo foi analisado
na origem, porquanto ndo agitado na contraminuta do agravo, segundo
anotado pela Corte de origem, pelo que, no ponto, carece o apelo
especial do indispensavel prequestionamento (Simula 282 do STF).

7. Esta Corte Superior possui o entendimento de que ndo ha, na
Constituicdo de 1988, garantia de duplo grau de jurisdicao
administrativa.

8. A conformidade do acorddo recorrido com a jurisprudéncia desta
Corte Superior enseja a aplicagdo do Obice de conhecimento
estampado na Simula 83 do STJ.

9. Incide a Simula 283 do STF, em aplicagdo analégica, quando ndo
impugnado fundamento auténomo e suficiente a manutengao do aresto
recorrido.

10. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1650331/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2020, DJe 20/10/2020) (grifos
Nossos)
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Portanto, prezando pela celeridade processual e
garantindo-se o direito & ampla defesa, optou-se pela adogéao
de julgamento direto pela instancia maxima da autarquia.

30

Art. 44, O auto de infracdo devera
ser lavrado digitalmente, ou
manualmente em 2 vias, conforme
modelo préprio previsto para cada
servico fiscalizado e devera
conter de forma clara, precisa e
pormenorizada a conduta do
fiscalizado e o preceito legal que
autoriza a sua lavratura,
destacando:

I - local e data da Infracdo;
Il - local e data da lavratura;

Il - identificacdo da agéncia
reguladora e respectivo endereco;

IV - nome, cargo, matricula e
assinatura do responsavel pela
lavratura do Auto de Infracdo;

V - nome e qualificacdo do
fiscalizado;

VI - detalhamento da Infracdo
Administrativa;

VIl - medidas administrativas
determinadas, se for o caso.

CASAN

Art. 44.(...)

I - local e data e horario da
constatagdo da Infracéo;
(...)

VIII - dispositivos
considerados violados;

legais

IX — prazo de defesa e a
autoridade a que deve ser dirigida;

X — discricdo dos Relatdrios,
pareceres e documentos técnicos
que sustentam a lavratura da
autuacao.

O ajuste e as inovacBes redacionais propostas visam
enaltecer o principio da transparéncia e o exercicio do
principio da ampla defesa, deixando previamente consignados
0s enquadramentos legais considerados desrespeitados, 0s
prazos de defesa, autoridade julgadora e os documentos
técnicos que amparam a autuagdo e a dosimetria da
penalidade.

Julgamento

N&o ha penalidade definida no auto de infracdo, apenas
descricdo da conduta infratora. A penalidade é definida em
momento posterior. Portanto, em relacdo ao inciso IX
proposto, o fiscalizado ainda ndo possui prazo para defesa,
pois a ele ndo foi imposta qualquer penalidade com a mera
lavratura do auto de infracéo.

Em relacdo ao inciso X proposto, considerando a ampla
gama de servicos e situacdes fiscalizadas pela Aresc, ndo é
possivel assegurar que todo auto de infracdo sera
acompanhado de relatério especifico, pela natureza simpléria
de algumas condutas infratoras, contudo é valida a adicdo de
inciso para especificar a juntata de eventuais documentos que
subsidiem o auto.

E cabivel a redacdo proposta para o inciso |, com
especificacdo explicita do horario e do momento de
constatacdo da infracdo, bem como a especificagdo do
dispositivo legal violado.

Os incisos foram renumerados para melhor coeréncia
sequencial.

PA

Art. 44. O auto de infragdo devera ser
lavrado digitalmente, ou manualmente
em 2 vias, conforme modelo proprio
previsto para cada servico fiscalizado e
devera conter de forma clara, precisa e
pormenorizada a  conduta  do
fiscalizado e o preceito legal que
autoriza a sua lavratura, destacando:

I — local, data e horario da constatacéo
da Infracdo;

Il - local e data da lavratura;

Il - identificacdo da agéncia
reguladora e respectivo endereco;

IV - nome, cargo, matricula e
assinatura do  responsavel pela
lavratura do Auto de Infragdo;

V - nome e qualificacdo do fiscalizado;

VI - detalhamento da Infracdo
Administrativa e dispositivo violado;
VIl - eventuais documentos
embasam a lavratura;

que

VIII - medidas administrativas
determinadas, se for o caso.
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31 | Art. 46. O auto de infracdo que | CASAN A redacgdo proposta acabava por cercear o direito de defesa Art. 46. O auto de infracdo que

apresentar vicio, desde que ndo
acarrete lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, podera
ser corrigido ou sanado pelo
autuante juntando termo de
corre¢do ao processo, o qual
devera ser dado acesso ao
fiscalizado ou encaminhado ao
mesmo juntamente com o auto de
infrac&o.

Art. 47. Quando detectado, pelo
setor competente, vicio ou
irregularidade no auto de infracéo
ndo sanado pelo autuante, a
geréncia  responsavel  emitird
parecer técnico e encaminhara o
auto a Diretoria Colegiada para
anulacédo ou corregdo, se possivel.

Propde-se a seguinte redacéo
substitutiva com a inser¢do de
novo artigo:

Art. 46. O Auto de Infracdo que
apresentar vicio sanavel podera, a
qualquer tempo, ser convalidado
de oficio pela Autoridade
Fiscalizadora, mediante despacho
saneador.

Paragrafo Unico. Constatado o
vicio sanavel, sob alegacdo do
autuado, o procedimento sera
anulado a partir da fase processual
em que o vicio foi produzido,
corrigindo-se 0s vicios sanaveis e
reabrindo-se novo prazo para
defesa, aproveitando-se 0s atos
regularmente produzidos.

Art. 47. O Auto de Infracdo que
apresentar vicio insanavel devera
ser  declarado  nulo  pela
Autoridade  Fiscalizadora, que
determinard o arquivamento do
processo.

§ 1° Para os efeitos do caput,
considera-se  vicio  insanavel
aquele em que a corre¢do da
autuacdo implica modificacdo do
fato descrito no Auto de Infragdo
Ambiental ou erro no
enquadramento legal da infracéo.

das prestadoras de servigos e ndo realizava a distingdo entre
vicios sanaveis e insanaveis, de forma que a proposta de
redacédo substitutiva ora proposta apresenta regras mais claras,
objetivas e consentdneas as boas praticas afetas ao devido
processo legal, amplamente aplicavel na seara dos processos
administrativos regulatorios.

Julgamento

E valida a proposta de definir vicios sanaveis e insanaveis,
contudo, a janela temporal para a correcéo referida no artigo
46 refere-se a momento anterior & imposicdo de penalidade.
Portanto, quaisquer vicios alegados pelo autuado serdo
julgados em sede recursal. A oportunidade para a autoridade
corrigir o auto de infragdo cessa com a notificacdo de
imposicdo de penalidade. Esta oportunidade persiste apenas
entre a lavratura do auto e a imposicdo de penalidade, pois
ainda ndo haveria ocorrido a manifestacéo do autuado.

A redacgdo proposta foi adaptada.

PA

apresentar vicio sanavel, desde que ndo
acarrete lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, podera ser
corrigido pelo autuante, juntando termo
de correcdo ao processo, 0 qual sera
disponibilizado ao fiscalizado ou
encaminhado a0 mesmo juntamente
com o auto de infracéo.

Art. 47. O Auto de Infracdo que
apresentar vicio insanavel devera ser
declarado  nulo  pela  Diretoria
Colegiada, que determinard o0
arquivamento do processo, podendo ser
lavrado novo auto de infracdo, ou
aplicada  nova  penalidade, se
permanecer caracterizada a conduta
infracional.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos do
caput, considera-se vicio insanavel,
dentre outros, quando a correcdo da
autuacdo implica modificacdo do fato
descrito no Auto de Infragdo ou erro no
enquadramento legal da infrag&o.

35

o PAag. 35 de 55 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo

N ARESC 00001258/2020 e o cédigo Y3J8F13Y.



ATESC

Q‘:A ESTADO DE SANTA CATARINA

Agéncia de Regulacéo de Servigcos Publicos de Santa Catarina — ARESC

TEXTO MINUTA

PROPOSTA REDACAO

JUSTIFICATIVA

AV

NOVA REDACAO

§ 2°. Nos casos em que 0 Auto de
Infragdo Ambiental for declarado
nulo e estiver caracterizada a
conduta ou atividade lesiva a lei
ou normas regulatorias, podera ser
lavrado novo Auto de Infragdo.

32

Art. 59. Ap6s a instrucdo do
processo a Diretoria Colegiada da
Aresc deverd julgar o recurso,
manifestando-se sobre todos o0s
argumentos apresentados pelo
fiscalizado.

§ 1° Na hip6tese da Diretoria
Colegiada, quando do julgamento
do recurso, entender pela
configuracdo de infragdo diversa
daquela descrita no auto, devera
providenciar a imposi¢do de nova
penalidade.

CASAN
Artigo 59, 81° - recomenda-se a
supressao do referido paragrafo.

Conforme proposta de redacdo contida no tépico 20
antecedente, o erro no enquadramento legal da autuagdo, ou
seja, se tratar-se infracdo diversa da descrita no Auto de
Infragdo configura vicio insandvel, sendo, com a devida vénia,
cerceador de defesa e, portanto, ilegal a emissdo de nova
penalidade.

Destarte, caso esta r. Agéncia Reguladora possua
entendimento legal diverso, a pratica administrativa habil a
minimizar os efeitos do cerceamento de defesa ja ocorrido é a
de anular a partir da fase processual em que o vicio foi
produzido, corrigindo-se os vicios e reabrindo-se novo prazo
para defesa, aproveitando-se os atos regularmente produzidos.

Julgamento

O julgamento de recurso que verificar infracdo diversa
daquela descrita no auto de infracdo necessariamente anulara a
imposicdo de penalidade corrente. A partir dai, iniciard novo
procedimento de imposicdo de penalidade, com base nas
informacdes obtidas durante o julgmanto do recurso anterior,
seguindo todo o tramite de imposi¢do de penalidade descrito
nesta resolucdo, abrindo novo prazo para recurso.

Sem modificacgdo.
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Art. 63 Interrompe-se  a
prescricdo da acdo punitiva:

I — pela notificagdo do fiscalizado,
inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco,
gue importe apuracgéo do fato;

CASAN
Art. 63 Interrompe-se  a
prescricdo da acdo punitiva pela

pratica de qualquer ato de
inequivoca  comunicacdo  da
autuada que dé impulso a
tramitagéo do processo

administrativo regulatério, bem
como de manifestacdo expressa

A intencdo dos incisos, | e 11l do artigo 63 da minuta de
Consulta Publica n® 021/2020 é respeitada na proposta de
redacdo supratranscrita, sendo excluida apenas a citagdo
editalicia que, em nosso entendimento, € inaplicivel as
prestadoras de servigos de saneamento, haja vista que estas
podem ser facilmente encontradas em suas sedes, filiais,
unidades organicas e contatadas por e-mail.

Em relacdo ao inciso Il do artigo 63, estes, com a devida
vénia, sdo inaplicaveis para o fito de interromper a prescricéo,

Sem modificacéo.
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Il — por qualquer ato inequivoco
que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solugdo
conciliatoria.

de tentativa conciliat6ria no curso
do processo.

pois atos inequivocos direcionados a apuragdo dos fatos nao
séo héabeis a interromper a prescri¢do intercorrente, pois estes
atos de apuragdo dos fatos tém que causar algum impacto na
evolugdo do processo administrativo regulatério, em relacdo
ao qual a autuada seja expressamente cientificada por meios
fisicos ou digitais.

Julgamento:

O contetdo do art. 63 da resolucdo proposta constitui
transcrigdo do art. 2° da Lei 9.873/1999, que estabelece prazo
de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e d4 outras
providéncias.

Os incisos foram adaptados para corrensponder ao
processo especifico da Aresc, mas todas as hipdteses no texto
da resolucéo estdo previstas em Lei Federal.

34

Proposta de Inclusdo de novo
Artigo:

CASAN
Art. X - Quando constatado pela
ARESC, apdés a instrucdo

processual e analise das defesas
técnicas e juridicas carreadas ao
processo pelo prestador do
servico que, o fato ou evento
causador da lavratura do auto de
infracdo foi causado por fato de
terceiro, caso fortuito ou evento
de forga maior sera reconhecida a
causa excludente de
responsabilizacdo da prestadora
de servigos, sem imputacdo de
qualquer penalidade a mesma.

Considerando o histdrico de autuagdes lavradas sem culpa
ou dolo das prestadoras de servigos, a exemplo de eventos
causados pela intervencéo de terceiros, caso fortuito e de forca
maior, entende a Companhia que deva existir previsdo legal
constante nesta norma regulatéria, configurando a causa
excludente de responsabilizacdo das prestadoras de servicos.

Esta r. Agéncia Reguladora, por meio de sua competente
equipe técnica e Diretiva jad vislumbrou em inUmeros
processos administrativos regulatérios que apesar do zelo e
diligéncia da Companhia, comprovados em laudos e pareceres
técnicos, diversas autuacdes foram deflagradas pelo mau uso
de nossas redes, por acidentes causados por terceiros, por
eventos climaticos, entre outros eventos que a depender da
situacdo podem configurar fato de terceiro, caso fortuito e
evento de forca maior, razdo pela qual impera a necessidade
de existéncia de previsdo legal para permitir o arquivamento
do processo sem a imputacdo de penalidade, sempre que
comprovado nos pareceres técnicos da prestadora de servigos
e aceito pela ARESC a ocorréncia destes eventos
excepcionais.

Sem modificag&o.
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Julgamento:

A determinacdo dos elementos de responsabilidade
objetiva e subjetiva em relagdo aos servigos prestados deveré
ser avaliado para cada situacdo especifica, e ndo sera atrelada
a um dispositivo de regra geral para uma excludente especial
de responsabilidade além dos fatores previstos na legislacio
vigente.

Da mesma forma, se o instrumento delegatorio prevé
matriz de risco especifica para a concessdo, esta
necessariamente serd considerada para os casos avaliados, nao
cabendo a Aresc a formulagdo de regra geral que contrarie
eventual termo contratural.

35

Considerando que para cumprir a
sua atuacdo regulatéria exige,
entre outras, a imposicdo de
san¢Ges como instrumento para
desestimular o cometimento de
infracOes pelos agentes regulados;

Considerando que para exercer o
seu Poder de Policia necessita de
procedimento adequado para tal,
disciplinando as san¢oes
aplicdveis as infracbes e ndo
conformidades.

Conselho Consultivo
Sem texto especifico

Referente a estes considerandos, cabe destacar que
algumas concessdes e alguns servigos publicos ja possuem
tipificadas as penalidades possiveis em seus contratos de
concessao e/ou delegagdo, como é o caso do gas canalizado,
onde o contrato de concessao ndo prevé penalidade de multa.

Desta forma, a adogdo de uma resolucdo que considere
tipificar penalidades de forma geral e amplamente, pode néo
ser aplicavel no ambito de todos os contratos de concessdo,
cabendo uma ressalva ou um procedimento em momentos
diferenciado, por forca das diferencas nas clausulas
contratuais.

Entretanto, caso se trate de penalidades referentes a
procedimentos exclusivamente fiscalizatérios ou
regulamentares que ndo estdo previstos nos contratos de
concessdao, pode ser possivel, S.M.J., a adocdo desta
abordagem geral, visto que a ARESC estaria apenas
regulamentando  procedimentos no &mbito de suas
competéncias.

Seria interessante este esclarecimento e principalmente
observar se alguma penalidade ou procedimento ndo estaria
contrapondo clausulas previstas nos contratos de concessao
dos prestadores de servico, possivelmente com uma avaliagio
complementar da Procuradoria Juridica da ARESC ou

PA

Considerando que para exercer 0 seu
Poder de Policia necessita de
procedimento adequado para tal,
disciplinando as sanc@es aplicaveis as
infracbes e ndo conformidades,
observados 0s termos contratuais de
delegacéo.

Art. 3° A regulamentacdo para 0s
procedimentos de fiscalizacdo, para a
tipificacdo das penalidades, e para a
operacdo geral dos Servicos
fiscalizados serd& promovida por
legislagcdo, termo  contratual, ou
regulamento  especifico para 0s
diferentes tipos de servi¢o regulados.
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Procuradoria Geral do Estado (PGE), dada a relevancia do
assunto.

Pode-se observar que o Art. 3° da minuta apresenta uma
previsdo neste sentido:

“Art. 3° A regulamentagdo para os procedimentos de
fiscalizacdo, para a tipificacdo das penalidades, e para a
operacdo geral dos servigos fiscalizados sera promovida por
legislacdo ou regulamento especifico para os diferentes tipos
de servigo”.

Julgamento

Optou-se por modificar o texto do “considerando” e ajustar
o texto do art. 3° para acompanhar parcialmente a sugestdo do
proponente e aprimorar o entendimento.

Contudo, ressalta-se que as penalidades previstas nesta
resolugdo ou ja fazem referéncia ao instrumento de delegacéo,
ou sdo transposicBes das penalidades encontradas na Lei
8.666/1993, as quais sempre serdo aplicaveis ao
inadimplemento de contratos publicos.

36

Art. 2° Para fins desta Resolucao,
considera-se:

VI - Modalidades de Fiscalizacao:

a) Auditoria de Fiscalizacéo:
procedimento fiscalizatério com
atividades de acompanhamento,
monitoramento,  controle  ou
avaliaco, em que o fiscalizado se
manifesta antes da aplicacdo das
sangdes cabiveis, podendo ser
comunicado antes do inicio do
procedimento;

Conselho Consultivo
Art. 2°, VI:

a) Auditoria de Fiscalizagdo:
procedimento fiscalizatério com
atividades de acompanhamento,
monitoramento,  controle  ou
avaliacéo, em que o fiscalizado se
manifesta antes da aplicacdo das
sangdes cabiveis, devendo ser
comunicado antes do inicio do
procedimento;

Importante observar que o fiscalizado deve ter assegurado
0 conhecimento pleno de que eventual procedimento de
fiscalizacdo se encontra em curso ou, esta sendo iniciado. O
termo “podendo” sugere um procedimento oculto, sendo que é
desnecessario no ambito da regulacdo de servigos publicos,
podendo ser toleravel por exemplo para procedimentos de
investigacdo policial, o que néo é o caso.

Julgamento:

A comunicagdo prévia do fiscalizado ocorrerd quando esta
for necessaria, oportuna, ou conveniente, a critério do
responsavel pela acdo de fiscalizagdo. A faculdade de prévia
notificacdo do fiscalizado decorre da existéncia de tipos de
fiscalizacdo nos quais tal notificacdo é irrelevante, como por
exemplo, auditoria sobre documentos que, conforme contrato
de concessdo, devem ser regularmente encaminhados ao érgdo

Sem modificacdo.
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fiscalizador, ou sobre informagBes que estdo sempre
disponiveis a Aresc, sem necessidade de solicitacdo especifica
(disponibilidade em sitio eletrénico das transportadoras de
precos e horarios em linhas regulares no transporte
intermunicipal, por exemplo).

37

Art. 5% A auditoria de
Fiscalizacdo sera composta pelas
seguintes fases:

I - Fase Preliminar e de
Verificagdo de  Pendéncias:
Procedimento inicial de abertura
do processo com documento
determinando escopo da
operagéo, cronograma e
distribuicédo de atividades,
eventual comunicacdo prévia do
fiscalizado, e com a verificacdo
das irregularidades indicadas no
Relatério de Pendéncias em
relacdo ao fiscalizado, do ultimo
processo de auditoria realizado;

Conselho Consultivo

I - Fase Preliminar e de
Verificagdo de  Pendéncias:
Procedimento inicial de abertura
do processo com documento
determinando escopo da
operagéo, cronograma e
distribuicdo de atividades,
devendo ser feita comunicagéo
prévia do fiscalizado, e com a
verificacdo das irregularidades
indicadas no  Relatério de
Pendéncias em relacdo ao
fiscalizado, do Gltimo processo de
auditoria realizado;

Paragrafo Gnico: A comunicacdo
prévia prevista no inciso | deste
artigo é dispensada no caso de
fiscalizacBes emergenciais ou
eventuais, a critério do agente
fiscalizador, devendo  estar
demonstrada no processo a
impossibilidade de comunicagédo
prévia.

Justificativa anterior
Julgamento:

Ver item anterior (proposta 36).

Sem modificacgdo.
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Art. 5° 11 - Fase de Coleta de
Informagdes: Procedimento com
objetivo de  averiguar as
condicdes da prestagdo dos
servicos, podendo promover todas
as diligéncias necessérias a

Conselho Consultivo

Art 5° Il - Fase de Coleta de
Informagdes: Procedimento com
objetivo  de  averiguar as
condigdes da prestagdo dos
servigcos, podendo promover as

Entende-se que os termos “todas as diligéncias
necessarias” e, “tantas vezes quantas forem necessarias” sdo
vagos e sugerem um procedimento que pode se prolongar
indefinidamente. As agdes de fiscalizagdo devem
preferencialmente ter escopo definidos, com apontamento
claro sobre os sistemas ou processos que estdo sendo

Sem modificagéo.
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instrucdo processual, coletando
informacBes, documentos ou
qualquer outro elemento que
possa fornecer subsidios de
natureza técnica, operacional,
econdmico-financeira, juridica e
contabil necessarios a apuracédo da
verdade material dos fatos
investigados, tantas vezes quantas
forem necessérias;

diligéncias necessarias a instrugédo
processual, conforme previsto no
cronograma de atividades, se
houver, coletando informagoes,
documentos ou qualquer outro
elemento que possa fornecer
subsidios de natureza técnica,
operacional, econdmico-
financeira, juridica e contébil
necessarios a apura¢do da verdade
material dos fatos investigados.

fiscalizados, permitindo uma melhor fluidez do procedimento
e também otimizando a utilizacdo dos recursos da agéncia
reguladora no sentido de permitir o melhor aproveitamento do
pessoal técnico e também sua alocacdo nas fiscalizaces.

Sugere-se que o texto seja ajustado, no sentido de melhorar
a transparéncia do procedimento de forma a permitir maior
clareza nas etapas de cada procedimento, priorizando o
planejamento prévio das acBes fiscalizatorias, otimizando
tempo e recursos da ARESC.

Julgamento:

A atividade de fiscalizagdo é tarefa constante, e um
determinado procedimento pode ter niveis diferentes de
complexidade para averiguacdo. Julga-se que ndo é
interessante atrelar a coleta de informagfes a um cronograma
especifico, pois este fato demanda novas regras para hipdteses
de prorrogacdo e ajustes de cronograma, decorrentes de
fatores internos ou externos.

O escopo do procedimento ja é enfatizado no art. 4° e no
inciso | do art. 5°.

O eventual prolongamento dos procedimentos de
fiscalizacdo € prerrogativa da geréncia responsavel, se
entender necessario. O uso de termos “vagos” fomenta esta
liberdade gerencial para a coordenacdo das atividades de
fiscalizacao.

39

Art. 9° O fiscalizado sera
notificado sobre o RF devendo,
qguando for o caso, manifestar-se
sobre os fatos descritos no RF por
meio de Relatorio de Ajustamento
de Conduta (RAC) no prazo de
até 20 (vinte) dias da data de
recebimento da notificagdo.

Conselho Consultivo

Art. 9° O fiscalizado sera
notificado sobre o (RF) devendo,
qguando for o caso, manifestar-se
sobre os fatos descritos no (RF)
por meio de Relatério de
Ajustamento de Conduta (RAC)
no prazo de até 20 dias da data de
recebimento  da  notificacéo.
Podera este prazo ser prorrogado
por solicitacdo do fiscalizado

Sem justificativa especifica.
Julgamento: (em conjunto com a proposta n. 17)

Optou-se ela dilagdo do prazo para 30 dias, sem a opgao de
regra geral para prorrogacéo.

Ressalta-se que nada afasta a administracdo de apreciar
requerimentos especificos sobre os prazos em decorréncia de
situacBes extraordinérias devidamente justificadas, contudo
esta avaliacdo sera promovida para cada caso separadamente,
sem regra geral de prorrogacédo.

Vide proposta n. 17
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diretamente a geréncia de
fiscalizacdo, que poderd decidir
pela prorrogacdo ou submeter
para apreciacdo da Diretoria da
ARESC, desde que devidamente
justificado pelo solicitante.

Paragrafo Unico: A solicitacdo de
dilagdo de prazo terd efeito
suspensivo com relagdo aos
prazos previstos no procedimento,
até que a geréncia de fiscalizagdo
ou a Diretoria da ARESC se
manifeste a respeito e comunique
ao interessado.

40

Art.  16. O descumprimento
injustificado  dos prazos e
obrigagBes desta resolugdo por
parte do fiscalizado implicara em
penalidade de natureza leve,
conforme Art. 35, inc. I, al. “a”,
desta resolucéo, sem prejuizo das
medidas cabiveis para suprir o
que fora determinado.

Conselho Consultivo

Art. 16. O descumprimento
injustificado dos prazos e
obrigacbes desta resolugdo por
parte fiscalizada implicard em
penalidade de adverténcia
conforme previsto no Art. 33, ou,
a critério da Diretoria Técnica,
penalidade de natureza leve,
conforme Art. 35, inc. I, al. “a”,
desta resolucdo, sem prejuizo das
medidas cabiveis para suprir o
que fora determinado”.

Direcionar o descumprimento diretamente a penalidade de
multa de natureza leve sem observar se eventual
descumprimento trouxe efetiva perda ao procedimento
fiscalizatério ou foi decorrente por exemplo de evento ndo
previsto, parece exagerado.

Sugere-se que seja incluida a penalidade de adverténcia, a
critério do Diretor Técnico, e eventualmente a penalidade de
multa de natureza leve.

Julgamento:

A aplicacdo de penalidade para o descumprimento
injustificado dos prazos estabelecidos nesta resolucdo esta
sujeita a0 mesmo procedimento de aplicagdo de penalidade,
sendo submetido a prazo recursal para analise de justificativa.

Por tratar-se de regras essenciais para o fiel cumprimento
das atividades de fiscalizacdo, e evitar atitudes protelatorias,
julga-se necessario o cardter coercitivo deste dispositivo.

Vide proposta n. 18
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Art. 18. A fiscalizacdo direta sera

regular, programada ou
emergencial, assim como podera
ser realizada in loco,

remotamente, ou uma combinagéo
de ambos, sendo cabivel somente
para irregularidades tipificadas
em Legislagdo ou Regulamento
especifico para cada tipo de
servico fiscalizado.

Paréagrafo dnico. Cada
irregularidade constatada resultara
na lavratura de auto de infracéo,
dando inicio a  processo
administrativo de imposicdo de
penalidade.

Conselho Consultivo
Art. 18. A fiscalizagdo direta sera

regular, programada ou
emergencial, assim como podera
ser realizada in loco,

remotamente, ou uma combinacédo
de ambos, sendo cabivel somente
para irregularidades tipificadas
em Legislagdo ou Regulamento
especifico para cada tipo de
servico fiscalizado.

Unico. As
constatadas
conforme o

Paragrafo
irregularidades
poderdo resultar,
caso:

a) na emissdo de um
Registro de Ocorréncia (RO)
impondo medidas administrativas
para a imediata adequagdo de
servico prestado, que terd o
mesmo efeito de um (RF)
Relatério de Fiscalizagdo,
devendo ser respondido por meio
de um (RAC).;

b) na lavratura de auto de
infracdo, dando inicio a processo
administrativo de imposicdo de
penalidade, cabendo recurso ao
fiscalizado;

Pode ser importante separar etapas de procedimento
fiscalizatorio que podem ndo implicar diretamente em
lavratura de auto de infragdo, € necessario observar o tipo de
irregularidade (ou ndo conformidade) de forma a néo
direcionar eventual identificacdo de irregularidade no
momento da acgdo de fiscalizacdo a uma penalidade, sem que
seja dado o direito a defesa e ao contraditério para o
fiscalizado.

Julgamento:

O direito de defesa e contraditério ao fiscalizado sempre
estara garantido no recurso da imposicdo de penalidade,
independente do tipo de infracdo.

A acdo de fiscalizagdo direta ¢ modalidade diversa da
auditoria de fiscalizagdo. Na fiscalizacdo direta, a
identificacdo de irregularidade resultard na lavratura de auto
de infracdo. N&o é necessério que seja editado Relatorio de
fiscalizacdo para esta modalidade, bem como ndo haveréd
resposta por meio de RAC. Estes recursos sdo caracteristicas
especificas da auditoria de fiscalizacéo.

A fiscalizacdo direta é modalidade incluida na
regulamentacdo da Aresc para atender as novas demandas
fiscalizatérias de diferentes tipos de servico, como o
transporte publico, o qual ja possui tipificagdes de condutas e
multas valoradas por legislacdo e regulamento especificos.

A oportunidade de manifestacdo do fiscalizado e abertura
de prazo para regularizacdo de irregularidades a fim de evitar
a lavratura de auto de infragdo sdo procedimentos especificos
da Aresc, e serdo mantidos nas auditorias de fiscalizacdo.

Sem modificacgéo.
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Art. 20. As agdes de fiscalizagdo
emergenciais serdo assim
classificadas para atender fato
extraordinario  detectado  nos
servigos prestados, e iniciadas
mediante dendncia ou
constatacdo, inclusive no decorrer

Conselho Consultivo

Art. 20. As acBes de fiscalizagédo
emergenciais serdo assim
classificadas para atender fato

extraordinario  detectado  nos
servicos prestados, e iniciadas
mediante denlncia ou

Sugere-se que o Registro de Ocorréncia (RO), no caso,
tenha 0 mesmo valor de um Relatério de Fiscalizagdo (RF) e
siga seus procedimentos no tocante a resposta pelo fiscalizado,
por meio de um (RAC), permitindo a defesa e o contraditdrio.

Julgamento:

PA

Art. 20. As acbes de fiscalizagdo
emergenciais serdo assim classificadas
para atender fato extraordinario
detectado nos servigcos prestados, e
iniciadas mediante  denlncia ou
constatacdo, inclusive no decorrer de
outras ac0es fiscalizatdrias, em especial
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de outras acdes fiscalizatdrias, em | constatacdo, inclusive no decorrer Na fiscalizacdo emergencial, se de fato a situagéo for de nos casos de extrema necessidade e
especial nos casos de extrema | de outras agdes fiscalizatdrias, em | evidente risco & populagdo, o RO seré lavrado e ndo havera urgéncia, com intuito de prote¢do a
necessidade e urgéncia, com | especial nos casos de extrema | prazo de resposta, devendo a determinacdo ser atendida assim vida, a incolumidade fisica da pessoa e
intuito de protecdo & vida, a | necessidade e urgéncia, com | que possivel. As consequéncias do fato serdo resolvidas em a seguranca dos servigos fiscalizados,
incolumidade fisica da pessoa e a | intuito de protecdo & vida, & | momento posterior. bem como a protecio ao meio
seguranca dos servicos | incolumidade fisica da pessoa e a Contudo, é cabivel melhor especificacdo para 0 momento ambiente.
fiscalizados. seguranga dos servicos | posterior a verificacdo da situacdo emergencial. Para tanto, o (ver proposta n. 49)
fiscalizados. texto foi modificado para adicionar novo paréagrafo ao art. 20.
Paragrafo Unico. Para assegurar a § 1° Para assegurar a corre¢cdo de
correcao de irregularidade | Pardgrafo Unico. Para assegurar a irregularidade detectada, podera ser
detectada, poderd ser emitido | corre¢do de irregularidade emitido Registro de Ocorréncia (RO)
Registro de Ocorréncia (RO) no | detectada, poderd ser emitido no momento da acdo de fiscalizacéo,
momento da acdo de fiscalizacdo, | Registro de Ocorréncia (RO) no impondo Medidas Administrativas para
impondo Medidas | momento da acéo de fiscalizag&o, imediata adequacdo do  servico
Administrativas para imediata | impondo Medidas prestado.
adequacéo do servico prestado. Administrativas para imediata
adequacdo do servico prestado § 2° Apds a verificagdo inicial, com ou
que terd o mesmo efeito de um sem emissdo de RO, a geréncia
(RF) Relatdério de Fiscalizacéo, responsavel determinara o rito do art.
devendo ser respondido por meio 4° ou do art. 18 para a conclusdo do
de um (RAC). processo, no que se aplicar.
43 | Art. 26. As Medidas | Conselho Consultivo Ver justificativa acima. Sem modificacdo.
Administrativas serdo | Art. 26. As Medidas
determinadas e comunicadas por | Administrativas serdo Julgamento:

meio de Registro de Ocorréncia,
lavrado em modelo proprio para
cada tipo de servico fiscalizado.

determinadas e comunicadas por
meio de Registro de Ocorréncia
(RO), lavrado em modelo proprio
para cada tipo de servico
fiscalizado, que tBm o mesmo
valor de um Relatério de
Fiscalizacdo (RF) nestes casos.

As medidas administrativas determinadas por RO estardo
inseridas dentro de processo especifico de fiscalizagdo, seja
ele de auditoria, direta, ou emergencial, e deverd seguir o0s
tramites correspondentes. A situacdo decorrente da aplicacio
de Medidas Adminitrativas seré discutida em sede de recurso
do Auto de Infracdo correspondente, ou durante a avaliagdo do
RAC, dependendo da modalidade de fiscalizacdo em que
foram aplicadas.
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44 | Art. 30. Dependendo da gravidade | Conselho Consultivo Sugere-se que seja previsto o direito a defesa por parte do Sem modificacgéo.
da situagdo e dos possiveis danos | Art. 30. Dependendo da gravidade | fiscalizado, de forma a dar maior transparéncia ao
decorrentes do descumprimento | da situacdo e dos possiveis danos | procedimento.
das Medidas Administrativas | decorrentes do descumprimento
impostas, poderd ser aberto | das Medidas Administrativas Julgamento:
processo de aplicacdo de multa | impostas, poderd ser aberto
diéria, notificando o infrator do | processo de aplicacdo de multa O direito de defesa e contraditério ao fiscalizado sempre
prazo para cumprimento da | diaria, notificando o infrator do | estard garantido no recurso da imposicdo de penalidade. Pela
obrigacdo imposta pela medida | prazo para cumprimento da | natureza emergencial da multa diéria, a discussdo sobre o
administrativa sob pena da | obrigacdo imposta pela medida | mérito da aplicacdo serd debatida em conjunto com o mérito
respectiva penalidade. administrativa sob pena da | da respectiva Medida Administrativa, em momento posterior,
respectiva penalidade. em sede de recurso de Auto de Infragdo, ou na avaliacdo do
RAC, dependendo do procedimento de fiscalizacdo em que
Paragrafo Unico: E assegurado ao | fora determinada.
fiscalizado o direito a defesa e
apresentacdo do contraditério a
Diretoria responsavel da ARESC
por meio de um (RAQC),
entretanto, no caso de emissdo de
(RO), tal procedimento ndo tém
efeito  suspensivo sobre as
determinacbes efetuadas pelo
agente de fiscalizacao.
45 | Art. 32. As penalidades passiveis | Conselho Consultivo Algumas penalidades ndo estdo definidas em contratos de Sem modificacgdo.

de  serem aplicadas  aos
fiscalizados, pela  Diretoria
Colegiada, sdo as seguintes:

Art. 32. As penalidades passiveis
de serem aplicadas ou ratificadas
pela Diretoria Colegiada, sdo as
seguintes:

[.]

Paragrafo Unico: Para o caso do
instrumento de delegagdo ou
concessdo ndo prever alguma das
penalidades listadas, esta ndo se
aplicara para o agente fiscalizado
em questao.

concessdo ou instrumentos de delegacdo dos prestadores,
desta forma a abrangéncia poderia estar melhor definida.

O texto também trata de penalidades que podem ser
aplicadas diretamente pelo agente fiscalizador no momento da
fiscalizacdo (ver Art. 18 — Fiscalizagdo Direta (Auto de
Infracdo) e Art. 20 Fiscalizacdo emergencial (RO)), desta
forma sugere-se que seja incluido no Art. 32, a possibilidade
de Diretoria Colegiada ratificar ou ndo os autos ja emitidos e a
previsdo de possibilidade de defesa e recurso.

Julgamento:

A aplicacdo de penalidade sempre serd relizada pela
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autoridade competente. O auto de infracdo é apenas a
informacdo sobre a irregularidade para que a Diretoria
Colegiada aplique a penalidade. E.g.: Imposicao de multa.

Na fiscalizacdo direta apenas a autuacdo da irregularidade
¢ feita diretamente. A penalidade propriamente dita sempre
passara pelo rito de determinacdo da penalidade, notificacéo,
recurso e julgamento.

As medidas administrativas determinadas por RO néo
constituem penalidades, mas apenas a ordem de
reestabelecimento dos termos contratuais para 0 Servigo.
Penalidade é, pela propria natureza, uma punicéo que vai além
da obrigacdo basica contratual, para coibir o seu
descumprimento. Se o mero cumprimento do contrato for
considerado penalidade, remove-se a capacidade coercitiva
das atividades de fiscalizacdo, desbalanceando a relacdo
contratual.

A respeito do pardgrafo Unico sugerido, ressalta-se que
todos os incisos do artigo 32, ou ja fazem referéncia ao
instrumento de delegacdo, ou sdo transposi¢des das
penalidades encontradas na Lei 8.666/1993, as quais sempre
serdo aplicaveis ao inadimplemento de contratos publicos, ou
da Lei de criacdo da Aresc 16.673/2015, a qual, apesar de
demonstrar trecho de legalidade relativa, ndo pode ser
ignorada em resolucdo propria da Aresc até discussao judicial
ou acdo legislativa sobre o respectivo trecho.

46

Art.  33. A penalidade de
adverténcia, para  infracBes
tipificadas de menor potencial
ofensivo, sera autuada pelo agente
de fiscalizacdo e aplicada pela
Diretoria Colegiada.

Paragrafo Unico. A reincidéncia
da penalidade de adverténcia
implicara na penalidade de multa
de natureza leve.

Conselho Consultivo

Art.  33. A penalidade de
adverténcia, para  infragdes
tipificadas de menor potencial
ofensivo, sera autuada pelo agente
de fiscalizacdo e aplicada pela
Diretoria Colegiada.

Paragrafo Unico. A reincidéncia
da penalidade de adverténcia
implicara na penalidade de multa
de natureza leve, podendo ser

Dadas dificuldades de alguns agentes regulados com
relagdo a pagamento de penalidades contratuais, visto tratar-se
de eventos decorrentes da execucdo de servicos concedidos, é
possivel se considerar tanto a compensacao destas penalidades
na forma de contabilizacdo de um indice de ineficiéncia que
sirva para reduzir os niveis tarifarios do agente, reduzindo as
margens ou tarifas no ciclo tarifario seguinte. Desta forma
pode-se evitar 0 ajuizamento de ac¢Bes contra a ARESC em
decorréncia de aplicacdo de penalidades, visto que ha a
possibilidade de responsabilizacdo direta dos administradores
das concessiondrias por parte de 6rgdos de controle do Estado
por estas penalidades, forcando o ajuizamento por parte das

Ver proposta 26
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Art. 34. Toda multa deverd ser
paga em dinheiro, ndo sendo
admitidas compensacfes, nem
tampouco sua  contabilizacdo
como custos para efeito de calculo
tarifario, devendo estes custos
serem sempre  contabilizados
separadamente.

Paragrafo unico. Os valores das
multas terdo destinacdo adequada
definida pelo poder concedente,
preferencialmente  em  fundo
préprio, no intuito de reverter os
valores em prol do servigo
fiscalizado.

convertida em  compensagdo
conforme previsto no Art. 34.

Art. 34. Toda multa devera ser
paga em dinheiro, podendo, a
critério da Diretoria colegiada da
ARESC e a pedido do agente
fiscalizado na forma de um
recurso, ser admitidas
compensacBes, bem como sua
contabilizaco para ser aplicado
como redutor na tarifa quando
realizado o célculo tarifério,
devendo estes custos serem

sempre contabilizados
separadamente  pelo  agente
fiscalizado.

Paragrafo Unico. Os valores das
multas pagas em dinheiro terdo
destinacéo adequada definida pelo
poder concedente,
preferencialmente  em  fundo
préprio, no intuito de reverter os
valores em prol do servigo
fiscalizado.

concessionarias.

A solucdo de permitir compensagdes sobre as tarifas ou
margens médias a serem praticadas, atende a necessidade de
penalizar o concessionario no tocante a irregularidades
passiveis de penalizacdo, e também permite uma gestéo
positiva deste tipo de ocorréncia para os administradores das
empresas e, especialmente trazendo um beneficio para os
consumidores e usuarios dos servigos, uma vez que estas
penalidades passam a compor um fator de reducéo nas tarifas
pagas pela Sociedade, e os agentes fiscalizados irdo buscar
maior exceléncia no sentido de ndo sofrerem estas
penalidades.

Julgamento: (em conjunto com a proposta n. 26)

Cabe ao poder concedente a destinagdo adequada dos
recursos oriundos da penalidade de multa. N&o caberia a
Aresc a destinacdo alternativa dos valores das penalidades de
multa sem respaldo do poder concedente ou do instrumento
delegatorio.

Contudo, admitir-se-a que, mediante autorizacdo expressa
do poder concedente ou dos termos contratuais de delegacéo,
a agéncia poderia ser investida de autonomia para esta
conversdo de penalidade pecunidria em penalidade de
“obrigacdo de fazer”, destinando o valor a ser recebido para
um investimento especifico, o qual necessariamente, pela sua
natureza punitiva, jamais podera ser contabilizado para efeitos
de célculo tarifario.

Da mesma forma, havendo a autorizagdo expressa do
poder concedente ou dos termos contratuais de delegacéo, a
autarquia também podera ser investida de autonomia para
aplicar penalidade de multa sob a forma de subtracdo da
margem de retorno sobre os investimentos, imbutida na tarifa
do respectivo servi¢o publico prestado, com a consequente
reducdo tarifaria até que se totalize o valor pecuniério
referente & multa.

O texto foi alterado para refletir as possibilidades

47

te https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo

éncia, acesse 0 si

~J Pag. 47 de 55 - Documento assinado digitalmente. Para confer:

& ARESC 00001258/2020 e o cédigo Y3J8F13Y.



LATCSC

y (
Qék ESTADO DE SANTA CATARINA

Agéncia de Regulacéo de Servigcos Publicos de Santa Catarina — ARESC

N

TEXTO MINUTA

PROPOSTA REDACAO

JUSTIFICATIVA

AV

NOVA REDACAO

discutidas.
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Art. 59. Ap6s a instrucdo do
processo a Diretoria Colegiada da
Aresc deverd julgar o recurso,
manifestando-se sobre todos o0s
argumentos apresentados pelo
fiscalizado.

§ 1° Na hip6tese da Diretoria
Colegiada, quando do julgamento
do recurso, entender pela
configuracdo de infragdo diversa
daquela descrita no auto, devera
providenciar a imposi¢ao de nova
penalidade.

§ 2° A decisdo de que trata este
artigo consistird na emissdo de
Decisdo ~ Administrativa  de
Julgamento da penalidade
aplicada, com a indicacdo dos
fatos e dos fundamentos,
cientificando-se o fiscalizado
sobre o seu resultado, de forma
digital ou mediante publicagdo no
diario oficial, se for o caso.

[-]

§ 4° O recurso interposto contra a
imposicdo de penalidade tera
efeito suspensivo, relativamente
ao pagamento da penalidade
pecunidria, ndo impedindo a

Conselho Consultivo

Art. 59. Ap6s a instrucdo do
processo a Diretoria Colegiada da
Aresc  julgard o  recurso,
manifestando-se sobre todos o0s
argumentos apresentados pelo
fiscalizado.

§ 1° Na hip6tese da Diretoria
Colegiada, quando do julgamento
do recurso, entender pela
configuragdo de infragdo diversa
daquela descrita no auto, ou pela
sua nulidade, providenciara a
imposicdo de nova penalidade ou
decretara a nulidade do auto de
infracdo.

§ 2° A decisdo de que trata este
artigo consistird na emissdo de
Decisdo ~ Administrativa  de
Julgamento do recurso
apresentado, com a indicacdo dos
fatos e dos fundamentos,
cientificando-se o fiscalizado
sobre o seu resultado, de forma
digital ou mediante publicagdo no
diario oficial, se for o caso.

[...]

§ 4° O recurso interposto contra a
imposicdo de penalidade tera

A minuta ndo contempla a possibilidade de que a Diretoria
da ARESC possa deliberar de forma diversa ao ato praticado
pelo agente de fiscalizacdo, desta forma, entende-se que pode
ser previsto que a Diretoria decida pela anulagcdo do auto de
infracéo ou penalidade imposta.

Também, a exemplo da sugestdo anterior, entende-se ser
producente observar a possibilidade de conversdo do
pagamento de multa em compensacdo as tarifas do(a)
concessionario (a), de forma que facilita os procedimentos
administrativos para 0s concessionarios, sem deixar de
penalizar, e também reflete em beneficio direto para a
Sociedade, na forma de um redutor tarifario. Este
procedimento também pode mitigar eventuais ajuizamentos.

Julgamento:

Entende-se como implicitas as diversas possibilidades de
julgamento do recurso pela Diretoria Colegiada, seja pelo
deferimento ou indeferimento, total ou parcial, e eventuais
consequencias como a anulacdo da autuagdo, reducdo da
penalidade, manutencdo da penalidade, etc.. O texto do §1°
cria regra para uma das possiveis consequéncias do
julgamento, determinando que o responsavel pela aplicacdo de
eventual penalidade diversa sera a propria diretoria colegiada.

Ndo hd como deduzir pelo texto do 81° que a Unica
possivel resolugdo de julgamento de recurso seja a aplicagdo
de penalidade diversa.

Sobre o § 2° considerando fazer parte do artigo referente
ao julgamento do recurso, considera-se que o termo utilizado
“julgamento da penalidade administrativa” transmite 0 mesmo
contexto de julgamento de recurso, pois 0 recurso versara

PA

Art. 59. Apos a instrucdo do processo a
Diretoria Colegiada da Aresc julgaré o
recurso, manifestando-se sobre todos

os argumentos apresentados pelo
fiscalizado.
[-]

§ 2° A decisdo de que trata este artigo
consistira na emissdo de Decisdo
Administrativa de Julgamento do
recurso apresentado, com a indicagdo
dos fatos e dos fundamentos,
cientificando-se o fiscalizado sobre o
seu resultado, de forma digital ou
mediante publica¢do no diario oficial,
se for o caso.
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imediata exigibilidade do
cumprimento  da  obrigagdo
subsistente.

efeito suspensivo, relativamente
ao pagamento da penalidade

pecuniaria, ndo impedindo a
imediata exigibilidade do
cumprimento  da  obrigacdo

subsistente, exceto quando se
tratar de recurso para conversio
da penalidade em compensacdo
na forma de reducdo tariféria,
onde devera aguardar a decisdo
final da Diretoria Colegiada.

justamente sobre a conduta praticada e a penalidade aplicada.
Sd0 topicos intimamente relacionados que  serdo
necessariamente  debatidos no julgamento. Contudo,
considerando que a interposicdo de recurso € o gatilho que
dispara o processo de julgamento, alterar-se-a o texto para
especificar “Decisdo Administrativa de Julgamento do recurso
apresentado”.

Sobre 0 § 4° considera-se desnecessaria a alteracdo, tendo
em vista que a conversdo de penalidade em “compensacdo
tarifaria” necessariametne estd atrelada ao valor pecuniario.
Obrigacbes subsistentes ndo poderdo ser convertidas em
valores, pois estas sdo obrigagdes “de fazer” que
correspondem a ajustes na conduta do fiscalizado.

48

Art. 65. Revogam-se totalmente
as Resolucdes da Aresc n. 47 e n.
52, os artigos 45, 50 a 56 da
Resolugdo n. 48, e demais
disposicfes em contrario.

Art.
aplicavel

66. Esta resolugdo serd
imediatamente  aos
processos administrativos em
curso, respeitados os  atos
processuais praticados e as
situacbes consolidadas sob a
vigéncia das normas revogadas.

Conselho Consultivo

Art. 65. Para os procedimentos
fiscalizatorios com datas de inicio
anteriores a vigéncia desta
Resolugdo devem ser observados
0s procedimentos até entdo
previstos na Resolu¢do ARESC n°
47_Rev, Resolucdo ARESC n° 52
e Resolugdo ARESC n° 48.

Pardgrafo  Gnico: para  0s
procedimentos fiscalizatorios com
data de inicio apds a publicacdo
desta Resolucdo, ndo serdo
consideradas as  Resolucdes
ARESC n° 047_Rev, n° 52, os
artigos 45, 50 a 56 da Resolugéo
ARESC n° 48, bem como demais
disposicOes em contrario.

Art. 66. Esta resolucdo serd
aplicavel  imediatamente  aos
processos administrativos

iniciados ap6s a sua publicacgdo,

Eventuais fiscalizagGes ja em andamento sobre a égide de
resolugbes anteriores e em vigor, ndo deveriam ser
transferidas para esta resolucdo, sugere-se uma regra de
transicdo diferente, onde é permitido para os fiscalizados
optarem por responder com base nas resolucfes anteriores ou
na nova.

Desta forma, talvez o mais adequado seja ndo revogar as
resolucdes, mas definir um “ponto de transi¢do” onde os
eventos de fiscalizagdo identificados apds a vigéncia desta
resolugdo passem a ser acompanhados por esta, e 0s que
ocorreram antes mantenham-se conforme os regulamentos da
época; prevendo que por solicitacdo do fiscalizado, os eventos
anteriores possam passar a ser regidos por esta resolucao.

Notamos que alguns artigos da minuta dependem de
regulamentagdo posterior (Art. 3, Art. 15 (paragrafo Gnico),
Art. 24, referenciando a regulamentos especificos por servigo
que ainda ndo foram definidos, desta forma a prdpria
aplicacdo imediata da Resolucdo apresentada na Minuta pode
ficar prejudicada.

Julgamento: (ver item 57)

Para simplificar qualquer periodo de transicdo, optou-se
pela utilizacdo da sistemética do direito processual civil, 0

Modificacdo aplicada pelo texto da
proposta 57.
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exceto quando for feita solicitagdo | qual respeita os atos ja praticados no processo, mas aplica
expressa do agente fiscalizado | imediatamente as novas regras aos atos posteriores. Extraido
para ser enquadrado na norma | do Cddigo de Processo Civil (2015):
mais recente.
Art. 14. A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel
Art. 67. Apés encerrados todos os imediatamente 80S processos em  curso, respeitad_os 0s atos
. . processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
procedimentos  anteriores  a vigéncia da norma revogada.
publicacdo desta Resolugdo a Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposigdes se
Diretoria Colegiada da ARESC aplicardo desde logo aos processos pendentes, ficando revogada a
avaliara a revogacio das Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Resolugdes em desuso. . s x . x
Em relacdo a alegacdo de necessidade de regulamentacéo
posterior, toda a legislacdo e regulamentacdo atualmente
aplicada permanece em vigor, ndo havendo, smj. lacunas
geradas especificamente por esta resolucdo proposta. A sua
aplicacéo imediata nfo gera novas lacunas na fiscalizagdo dos
servicos prestados. Eventuais lacunas existentes fogem do
escopo desta resolucdo, e deverdo ser corrigidas em momento
oportuno, mas ndo impedem a aplicabilidade da proposta.
Contudo, conforme contribuicdo interna da propria Aresc,
optou-se por ampliar o prazo para entrada de vigéncia da
norma em 90 dias (contribuicéo 57).
49 | Art. 2°[...] Aresc/GEFIS Importante considerar a preservagdo e protecdo do meio Art. 2°1...]
V - Medidas administrativas: | Art. 2°[...] ambiente como um dos objetivos das medidas administrativas V - Medidas administrativas:

Procedimentos acessorios, com
carater cautelar, complementares
as infracdes previstas, tendo como
objetivo prioritario a protecdo a
vida e a incolumidade fisica da
pessoa, e a seguranga dos servicos
fiscalizados, estabelecidos em
regulamentos proprios para cada
tipo de servigo ou instrumentos
delegatarios;

Art. 20. As acles de fiscalizagdo
emergenciais serdo assim
classificadas para atender fato

V - Medidas administrativas:
Procedimentos acessorios, com
carater cautelar, complementares
as infragdes previstas, tendo como
objetivo prioritario a protecdo a
vida e a incolumidade fisica da
pessoa, e a seguranga dos servicos
fiscalizados, bem como a protecédo
ao meio ambiente, estabelecidos
em regulamentos prdprios para
cada tipo de servico ou
instrumentos delegatarios;

Art. 20. As acles de fiscalizagdo

e acOes de fiscalizagdo emergencial.

Procedimentos acessorios, com carater
cautelar, complementares as infracoes
previstas, tendo como  objetivo
prioritdrio a protecdo a vida e a
incolumidade fisica da pessoa, e a
seguranca dos servicos fiscalizados,
bem como a protecdo ao meio
ambiente, estabelecidos em
regulamentos proprios para cada tipo
de servico ou instrumentos
delegatérios;

Art. 20. As acgdes de fiscalizagio
emergenciais serdo assim classificadas
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extraordinario  detectado  nos | emergenciais serdo assim para atender fato extraordinario
servicos prestados, e iniciadas | classificadas para atender fato detectado nos servigcos prestados, e
mediante dendncia ou | extraordinario  detectado  nos iniciadas mediante  dendncia ou
constatacdo, inclusive no decorrer | servicos prestados, e iniciadas constatagdo, inclusive no decorrer de
de outras acdes fiscalizat6rias, em | mediante dendncia ou outras ac0es fiscalizatdrias, em especial
especial nos casos de extrema | constatacdo, inclusive no decorrer nos casos de extrema necessidade e
necessidade e urgéncia, com | de outras acdes fiscalizatérias, em urgéncia, com intuito de protecdo a
intuito de protecdo & vida, a | especial nos casos de extrema vida, & incolumidade fisica da pessoa e
incolumidade fisica da pessoa e a | necessidade e urgéncia, com a seguranca dos servicos fiscalizados,
seguranca dos servicos | intuito de protecdo a vida, a bem como a protecdo ao meio
fiscalizados. incolumidade fisica da pessoa e a ambiente.

seguranca dos Servicos
Art. 25. As Medidas | fiscalizados, bem como a prote¢ao Art. 25. As Medidas Administrativas
Administrativas serdo | ao meio ambiente. serdo especificadas nos regulamentos
especificadas nos regulamentos proprios para cada tipo de servigo
proprios para cada tipo de servigo | Art. 25. As Medidas publico fiscalizado, e deverdo sempre
publico fiscalizado, e deverdo | Administrativas serdo ser adotadas pelos agentes de
sempre ser adotadas pelos agentes | especificadas nos regulamentos fiscalizacdo com objetivo prioritério de
de fiscalizagdo com objetivo | proprios para cada tipo de servico protecdo a vida, a incolumidade fisica
prioritario de prote¢do & vida, a | publico fiscalizado, e deverdo da pessoa e a seguranca dos servigos
incolumidade fisica da pessoa e a | sempre ser adotadas pelos agentes fiscalizados, bem como a prote¢do ao
seguranca dos servicos | de fiscalizacdo com objetivo meio ambiente.
fiscalizados. prioritario de protecdo a vida, a

incolumidade fisica da pessoa € a

seguranca dos servicos

fiscalizados, bem como a protecédo

ao meio ambiente.

50 | Art. 5°[...] Aresc/GEFIS Ajuste na redagéo Art. 5°[...]

V - Elaboragdo do Relatorio de
pendéncias: Procedimento final
com edicdo de relatério das
pendéncias conforme julgamento
da diretoria técnica, definindo
irregularidades pendentes e prazos
para corre¢cdo das mesmas, se for
0 €aso.

Art. 5°...]

V - Elaboragdo do Relatorio de
pendéncias: Procedimento final
com edicdo de relatério das
pendéncias conforme julgamento
da Diretoria responsavel,
definindo irregularidades
pendentes e prazos para correcéo,

V - Elaboragdo do Relatério de
pendéncias: Procedimento final com
edicdo de relatério das pendéncias
conforme julgamento da Diretoria
responsavel, definindo irregularidades
pendentes e prazos para corre¢do, se
for o caso.
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~J Pag. 51 de 55 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo

00 ARESC 00001258/2020 e o cédigo Y3J8F13Y.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulacéo de Servigcos Publicos de Santa Catarina — ARESC

N TEXTO MINUTA PROPOSTA REDACAO JUSTIFICATIVA AV NOVA REDACAO
se for o caso.
51 | Art. 7° O procedimento de coleta | Aresc/GEFIS Ajuste na redacdo ja adotado na proposta n. 3 Ver proposta n.3
de dados, consiste na realizagcdo | Art. 7° O procedimento de coleta
de inspe¢do in loco, vistoria | de dados consiste na realizacdo de
técnica, levantamentos em campo, | inspe¢do in loco, vistoria técnica,
avaliagdo documental, coleta, | levantamentos em campo,
analise e avaliacdo das | avaliacdo documental, coleta,
informages  fornecidas  ou | andlise e  avaliagdo  das
disponibilizadas pelos | informagdes fornecidas ou
fiscalizados, assim como a coleta | disponibilizadas pelos
em outras possiveis fontes de | fiscalizados, assim como a coleta
dados e observagBes em campo, | em outras possiveis fontes de
nos locais fisicos onde se | dados e observagBes em campo,
encontram instalados os | nos locais fisicos onde se
equipamentos ou elementos que | encontram instalados 0s
compdem a infraestrutura dos | equipamentos ou elementos que
fiscalizados, sendo que a coleta de | compSem a infraestrutura dos
dados por meio de outras fontes e | fiscalizados, tendo a coleta de
observagdes em campo tem o | dados por meio de outras fontes e
objetivo de possibilitar a detec¢cdo | observac@es em campo o objetivo
de eventuais incompatibilidades | de possibilitar a detecgdo de
entre 0 que é informado pelo | eventuais incompatibilidades
fiscalizado e a realidade de | entre 0 que é informado pelo
campo. fiscalizado e a realidade de
campo.
52 | Art. 11.[...] Aresc/GEFIS Ajuste na redacdo para incluir o endereco eletronico do Art. 11. [...]
| - Diretoria Técnica responsavel | Art. 11. [...] fiscalizado. I - Diretoria responsavel a que se
a que se dirige; | - Diretoria responsavel a que se dirige;
[..] dirige; [...]

IV — Endereco do fiscalizado ou
indicacdo do local para o
recebimento  de  notificaces,

[.-]
IV — Endereco fisico e eletrnico
do fiscalizado ou indicacdo do

IV — Enderego fisico e eletrbnico do
fiscalizado ou indicacéo do local para o

recebimento

de notificagoes,

52
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intimacGes e comunicacdes; local para o recebimento de intimac6es e comunicacodes;
notificagdes, intimacdes e
comunicacgoes;

53 | Art. 42.[..] Aresc/GEFIS Adigdo da palavra “ou” ao final da alinea ‘b’ do inciso I do Art. 42.[...]

| - Fase inicial: [...] Art. 42.[...] art. 42 para reforcar a idéia de alternatividade entra as opc¢des | - Fase inicial: [...]
a)[...]; I - Fase inicial: [...] apresentadas nas alineas. a)[...];
b) Relatério conclusivo de | a)[...]; b) Relatorio conclusivo de processo
processo administrativo: | b)  Relatério  conclusivo de administrativo: Documento que registra
Documento que registra infracdo | processo administrativo: infracdo apurada por meio de processo
apurada por meio de processo | Documento que registra infragio administrativo especifico, geralmente
administrativo especifico, | apurada por meio de processo sugerindo aplicagdo da respectiva
geralmente sugerindo aplicacdo | administrativo especifico, penalidade; ou
da respectiva penalidade; geralmente sugerindo aplicagdo o) [..]
o) [..] da respectiva penalidade; ou

o) [.]

54 | Art. 58. Durante a instrugdo do | Aresc/GEFIS Ajuste na redacdo para remog¢do de termo impreciso a Art. 58. Durante a instrugdo do
procedimento, a Diretoria | Art. 58. Durante a instru¢cdo do | respeito da “juridicidade do pedido” procedimento, a Diretoria Colegiada
Colegiada podera requerer parecer | procedimento, a Diretoria podera requerer parecer a Procuradoria
a Assessoria Juridica sobre a | Colegiada podera requerer parecer Juridica.
juridicidade do pedido. a Procuradoria Juridica.

55 | Art. 56. No parecer técnico | Aresc/GEFIS Considerando ndo haver prejuizo direto ao fiscalizado e Art. 56. No Parecer Técnico Instrutério

instrutério podera, a qualquer
tempo, ser realizada a produgédo
de provas necessarias a instrugdo
processual, devendo o parecer
técnico ser elaborado no prazo
maximo de 30 ftrinta dias,
ressalvadas as situacdes
devidamente justificadas.

Art. 57. O setor técnico quando da
elaboracdo do parecer técnico
instrutério podera solicitar ao

Art. 56. No Parecer Técnico
Instrutério podera, a qualquer
tempo, ser realizada a produgédo
de provas necessarias a instru¢do
processual.

Art. 57. O setor técnico, quando
da elaboracdo do Parecer Técnico
Instrutério, podera solicitar ao
agente autuante que elabore
contradita para maiores
esclarecimentos sobre os fatos

para atender & eventuais oscilacBes de cargas de trabalho e
disponibilidade de servidores, recomenda-se a remogdo dos

prazos para impulsionamento

interno  dos

Processos,

incumbindo-se ao setor demandante a tarefa de determinar os

prazos especificos para os procedimentos.

poderd, a qualquer tempo, ser realizada
a producdo de provas necessarias a
instrucdo processual.

Art. 57. O setor técnico, quando da
elaboragdo do  Parecer  Técnico
Instrutorio, podera solicitar ao agente
autuante que elabore contradita para
maiores esclarecimentos sobre os fatos
apurados.

53
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agente autuante que elabore | apurados.
contradita, no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir do
recebimento do processo
encaminhado pela chefia da
unidade de fiscalizagdo.

56 | Art. 50. O fiscalizado podera, no | Aresc/GEFIS O paragrafo Unico do art. 50 apresenta redundancia com o Art. 50. O fiscalizado podera, no prazo
prazo de 30 (trinta) dias, contados | Art. 50. O fiscalizado podera, no | art. 60. Recomenda-se a sua supressao. de 30 (trinta) dias, contados da data da
da data da ciéncia da notificacdo | prazo de 30 (trinta) dias, contados ciéncia da notificacdo da penalidade,
da penalidade, oferecer recurso | da data da ciéncia da notificacdo oferecer recurso com sua defesa ou
com sua defesa ou optar pelo seu | da penalidade, oferecer recurso optar pelo seu cumprimento.
cumprimento. com sua defesa ou optar pelo seu

cumprimento. (Paragrafo Unico removido)
Paragrafo Unico. Vencido o prazo
estabelecido no caput deste artigo | Remover paragrafo Unico.
sem que o fiscalizado tenha
oferecido recurso, ou cumprido a
respectiva penalidade, o poder
concedente serd informado sobre
o fato ou o débito correspondente,
se for o caso, para que tome as
medidas necessarias para
assegurar 0 seu cumprimento.
57 | Art. 67. Esta Resolucdo entra em | Aresc/GEFIS Ampliacdo do prazo para periodo de adaptacdo do sistema Art. 67. Esta Resolucdo entra em vigor
vigor na data de sua publicacgéo. Art. 67. Esta Resolucdo entra em | interno da Aresc. 90 dias ap6s a sua publicacdo.
vigor 90 dias ap6és a sua
publicacéo.
58 | Art. 22. Toda acdo ou omissdo | Aresc/GEFIS Inclusdo da expressdo “termo contratual” na especificagdo Art. 22. Toda agdo ou omissdo

contraria.  a  legislagdo  ou
resolugbes da Aresc praticada
pelos prestadores de servigos
fiscalizados ou  por  seus
prepostos, constitui, no minimo,
infracdo administrativa,
sujeitando o  infrator  as

Art. 22. Toda acdo ou omissdo
contrdria & legislagdo, termo
contratual, ou resolucGes da Aresc
praticada pelos prestadores de
servicos fiscalizados ou por seus
prepostos, constitui, no minimo,
infracdo administrativa,

dos atos infracionarios, tendo em vista que 0s instrumentos
delegatdrios podem prever clausulas especificas descrevendo
infracOes e penalidades.

contréria a legislacdo, termo contratual,
ou resolucgdes da Aresc praticada pelos
prestadores de servicos fiscalizados ou
por seus prepostos, constitui, no
minimo, infragdo  administrativa,
sujeitando o infrator as penalidades
previstas, sem prejuizo das medidas

54
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penalidades previstas, sem | sujeitando o  infrator  as administrativas.
prejuizo das medidas | penalidades previstas, sem
administrativas. prejuizo das medidas

administrativas.

59 | Art. 24. As infragdes passiveis de | Aresc/Diretoria Colegiada As consideracBes sobre a gravidade da infracdo, o dano Avaliado em conjunto com o item 6.
penalizacdo pela Aresc serdo | Art. 24. As infracBes passiveis de | causado e as vantagens auferidas sdo relacionadas a valoragéo
previstas em regulamentos | penalizacdo pela Aresc serdo | da multa, e estdo descriminadas no artigo especifico sobre este Art. 24. As infragBes passiveis de
préprios ou legislacdo, de forma a | previstas em regulamentos | tema. O art. 24 aborda situacdo diferente, apenas para definir a penalizacdo  pela  Aresc, serdo
permitir a sua individualizagdo | proprios ou legislacédo, de forma a | tipificacdo das condutas infracionarias, independente do tipo estabelecidas no instrumento
em relacdo as condutas praticadas, | permitir a sua individualizacdo | de penalidade a ser aplicada. Recomenda-se a remogdo da delegatorio, em legislacdo, ou previstas
considerando a gravidade da | em relagdo as condutas praticadas. | parte final que trata este tema, tendo em vista a redundancia em regulamentos proprios de forma a
infracdo, os danos dela resultantes com o art. 32, inc. 1l. permitir a sua individualizagdo em
e a vantagem auferida pelo relagdo as condutas praticadas.
prestador de servicos para a
fixacdo do valor das multas.

60 | Art. 42. O processo de imposicdo | Aresc/Diretoria Colegiada Adigdo do texto “conforme recomendacdo técnica”, ao Art. 42.[...]

de penalidade sera composto das
seguintes fases:

[-]

Il - Definicdo da penalidade:
definicdio da penalidade e/ou
valoragdo de multa pela Diretoria
Colegiada para casos de infracdes
ou condutas sem tipificacdo

Art. 42.[..]

Il - Definicdo da penalidade:
definichio da penalidade e/ou
valoracdo de multa pela Diretoria
Colegiada para casos de infracdes
ou condutas sem tipificagdo
prépria ou que dependam de

final do inciso Il do art. 42, para ressaltar o papel do setor
técnico para avaliar a infracdo e recomendar aplicagdo e
valoragdo com base nos critérios estabelecidos na minuta, a
fim de subsidiar a decisdo da Diretoria Colegiada na definicdo
da penalidade.

Il - Definigdo da penalidade: defini¢do
da penalidade e/ou valoragdo de multa
pela Diretoria Colegiada para casos de
infracBes ou condutas sem tipificagdo
propria ou que dependam de avaliacéo,
conforme recomendagdo técnica;

propria_ou que dependam de | avaliagio, conforme
avaliacao; recomendacdo técnica;
Legenda: AV = Averiguacgéo
Acatado PA | Parcialmente Nao Acatado
Acatado
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DIARIO OFICIAL - SC - N° 21.704

04.02.2022 (SEXTA-FEIRA)

Autarquias Estaduais

ARESC - Agéncia de Regulacao de
Servigos Publicos de Santa Catarina

RESOLUGAO ARESC N° 195
A Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina
- ARESC, no uso de suas atribuigdes e com fundamento no Art.
7° da Lei n® 16.673/2015, RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a Resolugéo n° 195, de 25 de janeiro de 2022, que
“Estabelece os procedimentos de fiscalizagéo e dispde sobre as
sangOes aplicaveis as ndo-conformidades especificadas na nor-
matizagado e seu procedimento administrativo no ambito da Aresc”.
Paragrafo tnico. A Resolugéo estara disponivel em sua integra no
site da Aresc, a partir da data de sua publicagao.
Art. 2° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publica-
¢do. Jodo Carlos Grando, Presidente e Diretor de Administragdo
e Finangas, em exercicio; Silvio Cesar dos Santos Rosa, Diretor
de Energia, Gas e Recursos Minerais, e Diretor de Transportes,
em exercicio e Elmis Mannrich, Diretor de Saneamento Basico e
Recursos Hidricos.

Cod. Mat.: 798782

DETRAN — Departamento Estadual de
Transito de Santa Catarina

PORTARIA N° 032/DETRAN/CODET/2022, de 03/02/2022.
O DIRETOR ESTADUAL DE TRANSITO, em exercicio, no uso de
suas atribuicdes, RESOLVE substituir a Presidente Fedra Luciana
Konell Alcantara da Silva por Inara Danielle Marques Drapalski; a
12 Vogal Andreza Zenft por Ana Zulmira Gelsleichter e a 22 Vogal
Tatiane Stradioto Rocha por Vanessa Krepsky de Melo, para compor
a Comissdo de Processo Administrativo n°® 011/2019, instaurado
pela Portaria n® 059/DETRAN/CODET/2019, de 01/11/2019, em
desfavor do CFC G.M. Ltda. ME, CNPJ n° 01.051.088/0001-33,
cred. n° 266/00.
Publique-se.
Leandro Mioto Ramos
Presidente e.e do Departamento Estadual de Transito

Cod. Mat.: 798772

PORTARIA N° 025/DETRAN/CODET/2022, de 28/01/2022
O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO, por sua Presi-
dente, no uso de suas atribuigdes legais e considerando a decisdo
proferida em grau de Pedido de Reconsideragdo, RESOLVE arquivar
o Processo Administrativo 011/2007, instaurado pela Portaria n®
019/DETRAN/COR/2007, de 12/03/07, que declarou a extingdo
da punibilidade do Despachante Vilmar Rossi Fermo, credencial
n° 520/90, em razdo da prescrigao.
Publique-se.
Sandra Mara Pereira
Presidente do Departamento Estadual de Transito

Cod. Mat.: 798833

PORTARIA N° 026/DETRAN/CODET/2022, de 28/01/2022
O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO, por sua Presi-
dente, no uso de suas atribuigdes legais e considerando a decisdo
proferida em grau de Pedido de Reconsideragéo, RESOLVE arquivar
o Processo Administrativo 023/2012, instaurado pela Portaria n°
085/DETRAN/CODET/2012, de 24/07/12, que declarou a extingdo
da punibilidade do Centro de Formagéo de Condutores Aprendiz,
credencial n® 030/99, em raz&o da prescrigéo.
Publique-se.
Sandra Mara Pereira
Presidente do Departamento Estadual de Transito

Cod. Mat.: 798868

PORTARIA N° 027/DETRAN/CODET/2022, de 28/01/2022
O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO, por sua Presi-
dente, no uso de suas atribuigdes legais e considerando a decisdo
proferida em grau de Pedido de Reconsideragdo, RESOLVE arquivar
o Processo Administrativo 013/2015, instaurado pela Portaria n°
022/DETRAN/CODET/2015, de 06/04/15, que declarou a extingéo
da punibilidade do Centro de Formagéo de Condutores Touring,
credencial n°® 296/02, em raz&do da prescrigdo.
Publique-se.
Sandra Mara Pereira
Presidente do Departamento Estadual de Transito

Cod. Mat.: 798872

EDITAL DE NOTIFICAGAO DE DECISAO DE PROCESSO DE SUS-
PENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR PATRICIA CRISTINA FRONZA
VIEIRA, Autoridade de Transito da CIRETRAN de PALHOCA, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento nos artigos 256, Il1,
e 265 da Lei 9503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro) c/c art. 23 da
Resolugdo 723/2018 do CONTRAN, faz saber que, apds esgotados
os meios previstos para notificar o condutor penalizado, resolve
| - SUSPENDER O DIREITO DE DIRIGIR de: MARIA AVANCINI,
portador(a) da CNH n° 02679667471, pelo prazo de 10 MESES,
por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo
administrativo 5072/2021; FELIPE CARVALHO ELIAS, portador(a)
da CNH n° 04507664750, pelo prazo de 10 MESES, por infringéncia
ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo administrativo
5621/2021; WELLINGTON NADIR DASILVA, portador(a) da CNH n°
05349410288, pelo prazo de 6 MESES, por infringéncia ao Art. 261
do CTB, em decorréncia do processo administrativo 20682/2021. Bem
como, nos termos do art. 268, Il do Cédigo de Transito Brasileiro,
submeté-los(as) frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem
de 30hs, na forma presencial ou a distancia, a ser realizado em
instituigdo credenciada pelo DETRAN/SC e a exame tedrico de
reciclagem, a ser realizado presencialmente nas dependéncias de
qualquer Circunscri¢do Regional de Transito do Estado de Santa
Catarina mediante agendamento prévio. E, constando nos autos dos
respectivos processos que os(as) condutores(as) penalizados(as)
se encontram em lugar incerto e n&o sabido, ficam, pelo presente
Edital, NOTIFICADOS para, até o dia 07/03/2022, interpor recurso
a JARI ou entregar a Carteira Nacional de Habilitagdo, sendo que,
caso o condutor penalizado ndo exerga o seu direito de defesa,
ap6s o dia 21/03/2022 sera realizado o bloqueio da CNH e a res-
pectiva anotagéo da data de inicio do cumprimento da penalidade
imposta. Para ciéncia do infrator, é expedido o presente edital, a ser
publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Palhoca,
03 de fevereiro de 2022. PATRICIA CRISTINA FRONZA VIEIRA,
Autoridade de Transito da CIRETRAN PALHOCA
Cod. Mat.: 798626

EDITAL DE NOTIFICACAO DE DECISAO DE PROCESSO DE
SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR PATRICIA CRISTINA
FRONZA VIEIRA, Autoridade de Transito da CIRETRAN de PA-
LHOCA, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento nos
artigos 256, 11, e 265 da Lei 9503/97 (Cédigo de Transito Brasilei-
ro) c/c art. 23 da Resolugédo 723/2018 do CONTRAN, faz saber
que, apos esgotados os meios previstos para notificar o condutor
penalizado, resolve | - SUSPENDER O DIREITO DE DIRIGIR de:
MANOELLADUARTE DA GAMA, portador(a) da CNH n° 00346542126,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 15342/2020; ANA PAULA
SARDA MELO, portador(a) da CNH n° 05852830897, pelo prazo
de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia
do processo administrativo 15367/2020; RAFAEL LIMA DE OLI-
VEIRA, portador(a) da CNH n° 00140965955, pelo prazo de 2
MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do
processo administrativo 16185/2020; VALBERTO GERALDO BUSS,
portador(a) da CNH n° 01702716668, pelo prazo de 2 MESES, por
infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo ad-
ministrativo 16221/2020; MAURINA MARTINS VIVAN, portador(a)
da CNH n° 03151509603, pelo prazo de 2 MESES, por infringén-
cia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo administrati-
vo 16546/2020; NATALIA MEURER, portador(a) da CNH n°
03582534662, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art.
261 do CTB, em decorréncia do processo administrativo 16564/2020;
OTAIR DA SILVA, portador(a) da CNH n° 05089388095, pelo pra-
zo de 6 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em decor-
réncia do processo administrativo 21826/2020; BRUNO PAMPLO-
NA LUIZ, portador(a) da CNH n° 04894347240, pelo prazo de 2
MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em decorréncia
do processo administrativo 21894/2020; TERESINHA MATILDES
FERNANDES SOARES, portador(a) da CNH n°® 06355172103,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB,
em decorréncia do processo administrativo 21937/2020; OSMA-
RINO JOAO SOARES, portador(a) da CNH n° 01988236232, pelo
prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 22412/2020; JAIRO DE
LIMA SOARES, portador(a) da CNH n° 00718485802, pelo prazo
de 12 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorrén-
cia do processo administrativo 14953/2020; IRMA OSELLO, por-
tador(a) da CNH n° 02870628406, pelo prazo de 2 MESES, por
infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo ad-
ministrativo 15331/2020; GILBERTO GONCALVES DE SOUZA,
portador(a) da CNH n° 05669792802, pelo prazo de 2 MESES, por
infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo ad-
ministrativo 15363/2020; YAN ARY WIGGERS LEONEL, portador(a)
da CNH n° 06496056008, pelo prazo de 2 MESES, por infringén-
cia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo administrati-
vo 15380/2020; CHARLESTON VIEIRA FERREIRA, portador(a)
da CNH n° 03352285943, pelo prazo de 2 MESES, por infringén-
cia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo administrati-
vo 16265/2020; JOAO PAULO RABELLO, portador(a) da CNH n°®
02862602034, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art.

261 do CTB, em decorréncia do processo administrativo 16316/2020;
NEUDIANTONIO GIACHINI, portador(a) da CNH n° 00953700488,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 16350/2020; JEDIELSON
KEPS RIBEIRO, portador(a) da CNH n° 05460682571, pelo prazo
de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia
do processo administrativo 15316/2020; SIDINEI PANZENHAGEN,
portador(a) da CNH n® 00532961421, pelo prazo de 2 MESES, por
infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo ad-
ministrativo 15325/2020; CASSIARA MARTINS, portador(a) da CNH
n° 00708172630, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art.
261 do CTB, em decorréncia do processo administrativo 15361/2020;
GIAN RENATO DE CORDOVA, portador(a) da CNH n® 05513830502,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 15395/2020; CLAUDINEI
CAMPOS JUNIOR, portador(a) da CNH n° 03929433000, pelo
prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em de-
corréncia do processo administrativo 16195/2020; ROBERTO
CARLOS DOS SANTOS, portador(a) da CNH n° 03563666324,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 16486/2020; JOELCIO
VIEIRA, portador(a) da CNH n° 01529229111, pelo prazo de 2
MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do
processo administrativo 16488/2020; GABRIEL MOTTA DE SOU-
ZA, portador(a) da CNH n° 01406566500, pelo prazo de 2 MESES,
por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo
administrativo 16522/2020; JULIO CESAR LEMOS, portador(a)
da CNH n° 02943528722, pelo prazo de 2 MESES, por infringén-
cia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo administrati-
vo 16622/2020; VALERIO VALMIR SCHEIDT JUNIOR, portador(a)
da CNH n° 05542423710, pelo prazo de 6 MESES, por infringén-
cia ao Art. 261, Il do CTB, em decorréncia do processo adminis-
trativo 22862/2020; FRANCISCO DANIEL DOMINGOS PRUDEN-
CIlO, portador(a) da CNH n° 05813811006, pelo prazo de 6 MESES,
por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em decorréncia do proces-
so administrativo 22923/2020; CLEITON EDSON DE ABREU,
portador(a) da CNH n° 05328141659, pelo prazo de 12 MESES,
por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em decorréncia do proces-
so administrativo 23066/2020; LENIR FRANCISCO RODE, porta-
dor(a) da CNH n° 01495060017, pelo prazo de 2 MESES, por in-
fringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em decorréncia do processo
administrativo 24491/2020; NILSON FELISBINO, portador(a) da
CNH n° 03381594326, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia
aoArt. 261, Il do CTB, em decorréncia do processo administrativo
24495/2020; OSNI RODRIGUES DA SILVA, portador(a) da CNH
n° 02044175730, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art.
261, Il do CTB, em decorréncia do processo administrativo 24620/2020;
EZEQUIEL NORBERTO PICKLER DE MEDEIROS, portador(a)
da CNH n° 02495135366, pelo prazo de 2 MESES, por infringén-
cia ao Art. 261, Il do CTB, em decorréncia do processo adminis-
trativo 24709/2020; DEIVIDY BOEING, portador(a) da CNH n°
01503626235, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art.
261, Il do CTB, em decorréncia do processo administrativo 24770/2020;
BARBARAANJOS DE LIMA, portador(a) da CNH n° 04530988189,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB,
em decorréncia do processo administrativo 25077/2020; PEDRO
NATALINO ARCENO, portador(a) da CNH n° 01506517991, pelo
prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 25295/2020; SUSIANE
WEINGARTNER DE PAULO, portador(a) da CNH n° 01406584302,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB,
em decorréncia do processo administrativo 25402/2020; RONAL-
DO LUIZ TRINDADE, portador(a) da CNH n° 04523630505, pelo
prazo de 4 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 21745/2020; RODRIGO
JOSE RODRIGUES, portador(a) da CNH n°® 04664041341, pelo
prazo de 6 MESES, por infringéncia ao Art. 261, Il do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 21811/2020; MICHAEL
ROGERIO CASTANHEIRO, portador(a) da CNH n° 063032836786,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 21870/2020; ROMARIO
DOS SANTOS, portador(a) da CNH n° 05032511718, pelo prazo
de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia
do processo administrativo 21879/2020; ROSILENE MARIA DA
SILVA, portador(a) da CNH n° 04000045108, pelo prazo de 2 ME-
SES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do pro-
cesso administrativo 16224/2020; SIDNEI PENTEADO, portador(a)
da CNH n° 04527342005, pelo prazo de 2 MESES, por infringén-
cia ao Art. 261 do CTB, em decorréncia do processo administrati-
vo 16257/2020; JULIANA SCHMITZ, portador(a) da CNH n°
05612676901, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art.
261 do CTB, em decorréncia do processo administrativo 16292/2020;
ROBERTO ANTONIO DA ROSA, portador(a) da CNH n° 03475509146,
pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art. 261 do CTB, em
decorréncia do processo administrativo 16324/2020; JANET MARIA
BATISTA DE SOUZA JOAQUIM DA SILVA, portador(a) da CNH n°®
02348405061, pelo prazo de 2 MESES, por infringéncia ao Art.
261 do CTB, em decorréncia do processo administrativo 16557/2020;
CLEBERABEDALAKAULE, portador(a) da CNH n° 02192851817,
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